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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
NUEVO REGLAMENTO DE DENUNCIAS Y QUEJAS.

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local: Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: Participacion Ciudadana de Tabasco.

INE: Instituto Nacional Electoral. C

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de -

Instituto Electoral: Tabasco.

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral: Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General: Electorales.

Reglamento de Denuncias y Ouejas del Instituto

Reglamento de Denuncias: Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala'Superior: Judicial de la Federacion,

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

Secretario Ejecutivo: Participacion Ciudadana de Tabasco.
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ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral. Conforme lo dispone el articulo 111, numeral 1 de la Ley
Electoral, durante la primera semana del mes de octubre del afio previo en que deban
realizarse las elecciones estatales ordinarias, el Consejo Estatal debera sesionar con
el objeto de declarar el inicio del proceso electoral correspondiente, a efecto de realizar
todas y cada una de las actividades tendentes a elegir las diputaciones, presidencias
municipales y regidurias por ambos principios.

Periodo de precampaiia. De conformidad con lo establecido por el articulo 176,
numeral 2, fraccion VI, inciso b), de la Ley Electoral, durante los procesos electorales
en que se elijan las diputaciones, presidencias municipales y regidurias, las
precampanas iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero del afo de la eleccié
sin que puedan durar mas de treinta dias.

Asimismo, en términos del articulo 177, numeral 1, fraccién Ill, cada partido politico
debera informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion
del registro de las y los precandidatos, entre otras cosas, la fecha de inicio y conclusién
de las actividades de precampana.

Periodo de campana. En términos de lo que establece el articulo 202, numerales 2 y
3 de la Ley Electoral, las campafias electorales para diputaciones y regidurias en el afio
en que solamente se renueven el Congreso y los ayuntamientos, tendran una duracion
de cuarenta y cinco dias, e iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de la
jornada electoral.
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IV. Homologacion de plazos y fechas al Calendario Electoral de los Procesos
Electorales Federales y Locales. En ejercicio de su facultad de atraccién, el Consejo
General del INE, ha emitido disposiciones en el sentido de ajustar a una fecha tnica la
conclusion del periodo de precampanas, el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi
como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el
Proceso Electoral Federal.

En tal virtud, para el caso que, durante el Proceso Electoral, el citado organismo
nacional determine ejercer nuevamente esa facultad, se efectuaréan las adecuaciones —
correspondientes al Calendario Electoral. % /

-

V. Jornada Electoral. En términos de lo dispuesto por el articulo 27, numeral 1, fracciones
Il'y Ill de la Ley Electoral, las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo del mes de junio del afno que corresponda; por lo tanto, para renovar las
diputaciones y regidurias en el Estado, la jornada electoral se efectuara el seis de junio
del ano dos mil veintiuno.

Vl. Instalacién de los consejos electorales distritales. Para el desarrollo del Proceso
Electoral, en su oportunidad se instalaran los consejos electorales distritales con la

finalidad de que ejerzan las funciones que establece el articulo 130 de la Ley Electoral,
respectivamente.

Vil. Reformas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en leyes electorales.
Mediante decreto presidencial de trece de abril del afio dos mil veinte, se aprobaron
diversas adiciones y reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que, en sus articulos 20 Bis, 20 Ter, 27 y 48 Bis, establece el
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concepto de Violencia Politica, conductas y faculta a las autoridades la imposicién de
medidas cautelares; ademas, otorga a los organismos publicos locales electorales la
facultad de promover la no violencia, la aplicaciéon de la perspectiva de género y
sancionar aquellas conductas. Dichas adiciones fueron agregadas a Ley General a
través de los articulos 6 numeral 2, 30 numeral 2, 44 inciso j), 104 inciso d), 163 numeral
1y 3, 380 inciso f), 394 inciso i), 415 numeral 2, 440 numeral 3, 442 Bis, 443 inciso o),
463 Bis, 463 Ter y 474 numeral 9; en este Ultimo se conmina a las autoridades

administrativas electorales sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador contra

-

actos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.

CONSIDERANDO

1. Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, Apartado C, fraccién I, de la
Constitucion Local; 100, 106 y 115 fraccion XXXVIII de la Ley Electoral, establecen que
el Instituto Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, auténomo
en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que entre sus atribuciones se
encuentra aprobar y expedir los reglamentos internos necesarios, para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones; que se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: |. Contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en
el Estado de Tabasco; Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
Ill. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica
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de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
los ayuntamientos del Estado; V. Velar por la autenticidad y efectividad del voto; VI.
Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y
de la cultura democratica, y VIl. Organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios
de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de conformidad
con lo que dispongan las leyes.

2. Organo superior de direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el érgano superior de
direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios que rigen la
materia, guien todas las actividades del Instituto Electoral, las cuales seran
desempenadas con perspectiva de género. /.

3. Atribucién del Consejo Estatal de expedir su Reglamento de Denuncias. due el
articulo 115 numeral 1, fraccion XXXVIII de la Ley Electoral, dispone que el Consejo
Estatal tiene entre sus atribuciones: aprobar y expedir los reglamentos internos
necesarios, para el debido ejercicio de sus facultades.

4. Facultad para resolver los procedimientos sancionadores. Que de conformidad con
los articulos 350, 360, numeral 6 y 364, numeral 2 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal

es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios y especiales.

5. Actualizaciones al Reglamento de Denuncias. Que, los articulos 8° de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 2°, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disponen que todas las personas tienen derecho a un recurso efectivo, el cual debe ser
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sencillo y rapido, por lo que todos los Estados deben desarrollar las posibilidades de un
recurso judicial que ampare a las personas contra actos que violen sus derechos
fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los Estados tienen,
como parte de sus obligaciones generales, un deber positivo de garantia con respecto
a los individuos sometidos a su jurisdiccion. Ello supone tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
puedan disfrutar de los derechos que la Convencién Americana sobre Derecho
Humanos reconoce.’ .

rd

Asimismo, la Corte Interamericana ha enfatizado que no basta con la existencia forma

de los recursos, sino que éstos deben ser eficaces, es decir, deben dar resultados o
respuestas a las violaciones de derechos contemplados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.?

Por lo que respecta al Consejo Estatal, si bien tiene una naturaleza administrativa,
desarrolla actos materialmente jurisdiccionales, pues es el 6rgano competente, para
resolver los procedimientos sancionadores previstos por la Ley Electoral, imponiendo
ademas las sanciones que correspondan y vigilar el cumplimiento de sus
determinaciones.

Tales facultades, exigen la vigilancia adecuada y oportuna de las disposiciones
reglamentarias relacionadas sobre todo con los procedimientos sancionadores; pues

se requieren, disposiciones reglamentarias precisas y claras, que permitan el

' Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil dos.
? Casos Baena Ricardo y ofros vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de dos de febrero de dos mil uno; Cinco Pensionistas vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de veintiocho de febrero de dos mil tres, y Las Paimeras vs. Colombia. Fondo. Sentencia de seis de diciembre de dos mil uno
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cumplimiento de los principios rectores de los procesos electorales y los fines de este
organo colegiado.

El reglamento de denuncias y quejas actual, data del afo dos mil quince y muchas de
sus disposiciones continuan vigentes y acordes con el sistema juridico mexicano. No
obstante, la materia electoral, constituye una de las mas dinamicas del derecho y por
tanto, su regulacion y vigilancia debe ser constante, para asi, cumplir con las
expectativas del acceso pleno a la justicia, pero con respeto a los derechos humanos
gue impone la Constitucion Federal y los tratados internacionales.

La propuesta presentada, ademas de formularse en un lenguaje incluyente, considera
la aplicacion de una vision sustentada en los derechos humanos y en la perspectiva de
género. Sustancialmente se integra por las siguientes modificaciones:

Atribuciones de los drganos auxiliares.

La propuesta establece como 6rganos auxiliares para la tramitacién y sustanciacion de
los procedimientos sancionadores, de acuerdo a sus competencias, a las areas
siguientes: a) La Coordinacion de lo Contencioso Electoral; b) la Oficialia Electoral; v,
¢) Las vocalias ejecutivas distritales. De ahi que, con apego al principio de legalidad y
de certeza en materia electoral, el Consejo Estatal imponga los limites s su intervencion
en los procedimientos sancionadores, de manera clara y precisa.

Adicionalmente, para agilizar el desahogo de pruebas y, por ende, los plazos de
atencion de los procedimientos sancionadores, se propone que los integrantes de la
Coordinacion de lo Contencioso Electoral, tengan permanentemente delegada la
funcion de oficialia electoral, inicamente para el desahogo de diligencias relacionadas
con los propios procedimientos.
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Uso de medios electronicos.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se sustanciaron 135
procedimientos especiales sancionadores, cada uno de ellos, al menos con 3
notificaciones personales para cada una de las partes, lo que representa
aproximadamente 1,080 comunicaciones emitidas.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los plazos y un acceso agil a la
imparticion de justicia, la propuesta considera la incorporaciéon gradual de los medios
electronicos a los procedimientos sancionadores, a través de la aplicaciéon en las

siguientes actuaciones: i \l

a) La ratificacién de denuncias por medios digitales, sélo cuando existan cagos
excepciones o de urgencia que imposibiliten la comparecencia personal de la o
del denunciante; para tal fin, se implementan las videollamadas o
videoconferencias, pero en todo caso, se debera identificar a quien ratifique vy
levantar la constancia correspondiente.

Ademas, con la finalidad de no revictimizar a la mujer, se prevé una hipotesis de
ratificacion expresa y a distancia, agilizando con ello la presentacién de denuncias
relacionadas con este tipo de infracciones.

b) La notificacién por correo electrénico, incluso tratandose de aquellas de caracter
personal. Esto, con la finalidad de agilizar los plazos procesales, sin embargo, su
aplicacion sera de forma optativa para las partes y estara sujeta al consentimiento
expreso de ellas y a la designacion de un correo electronico.
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Medidas cautelares, de reparacién y no repeticion relacionadas con infracciones
de género.

En materia de violencia politica contra la mujer por razones de género, se busca la
armonizacion reglamentaria conforme a la reciente reforma en la materia,
actualizandose la definicion y determinando la via a través de la cual se sustanciaran
las denunciadas en la materia, asi como la forma en que se implementaran las medidas
cautelares, de reparacion y de no repeticién que, en su caso, adopten el Consejo Estatal
y la Comision de Denuncias y Quejas.

Tratandose de las medidas cautelares, de reparacién y de no repeticion, se retoman la
establecidas en la reciente reforma a la Ley General; garantizando con ello, que el
Consejo Estatal y la Comisién de Denuncias y Quejas, tengan los parametros
suficientes para resolver con perspectiva de género, regulando su adopcién conforme
a la gravedad y a la urgencia de cada caso.

En todo caso, su implementacion atiende a los limites que la Sala Superior ha
establecido respecto a la facultad reglamentaria que el articulo 115, numeral 1 , fraccion
XXXVIII de la Ley Electoral, concede al Consejo Estatal, ya que no se trata de la
creacion de figuras o instituciones juridicas distintas a las establecidas en la propia ley,
pues se trata de un catalogo minimo de medidas a las cuéles deberan Sujetarse los
organos relacionados con los procedimientos sancionadores.

Ademas, la Sala Superior, determind en la tesis VI/2019 con rubro: “LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR?”, que los ¢rganos administrativos pueden establecer medidas de
reparacion, lo que no impide que se establezcan de forma genérica en el ordenamiento
reglamentario vinculado a la regulacién de los procedimientos sancionadores.
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Lo mismo acontece con la via para sustanciar las denuncias en materia de violencia
politica contra la mujer por razones de género, ya que la Sala Superior determiné que
el procedimiento especial sancionador resulta la via idonea cuando se trata de actos
que se cometan dentro de los procesos electorales dada la expedites que exige la
resolucion de las quejas que pudieran tener alguna incidencia dentro del proceso
electoral.®

Por tanto, la Sala Superior ha establecido que, la competencia para conocer de
irregularidades e infracciones a la normativa electoral en materia de violencia politica
de género se otorga tanto al INE, como a los organismos publicos locales electorales,
dependiendo del tipo de infraccion, la legislacién vulnerada y las circunstancias de

//-\ )
-

Los articulos 8° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2°, parrafo 3, del

comision de los hechos denunciados?.

Procedimiento en linea.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disponen que todas las personas tienen derecho a un
recurso efectivo, caracterizado por su sencillez y rapidez, por lo que todos los Estados
deben desarrollar las posibilidades de un recurso judicial que ampare a las personas
contra actos que violen sus derechos fundamentales.

Lo anterior adquiere relevancia, sobre todo cuando se trata de situaciones, como la
reciente emergencia sanitaria, que ha presentado retos que tradicionalmente no
estaban considerados en las disposiciones normativas; no obstante, constituye una

oportunidad para instrumentar y regular el uso de las tecnologias de la informacion, que

% SUP-JRC-144/2017 y SUPJDC-295/2017
+ SUP-REP-103/2017.
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permitan sustanciar a distancia y en linea, los procadimientos que, en este caso,
corresponden al érgano electoral.

El modelo parte de una base flexible, permite el inicio en linea sin necesidad de
ratificacion, pues la Firma Electrénica constituye un requisito para su procedencia, lo
que dota de certeza respecto a la identidad de quien denuncia y ademas agiliza la
tramitacion y lo que ello conlleva.

Partiendo de su inicio en linea, lo razonable, es que todo el tramite se realice de la
misma forma; sin embargo, existe la posibilidad que la parte denunciada, carezca de
Firma Electronica, lo que no seria obstaculo alguno, para su comparecencia personal

pues siempre podra hacerlo por la via tradicional, una vez que haya sido emplaza

Las partes podran en cualquier momento designar personas autorizadas y si estas
cuentan previamente con su Firma Electronica, podran realizar promociones por la
misma via.

En el caso de la audiencia de pruebas y alegatos, sera opcional para las partes
comparecer a distancia o de forma personal; en todo caso, tal y como dispone el articulo
363 de la Ley Electoral, su falta de asistencia no impedira la celebracién de la misma.

Otro aspecto relevante, es la presentacién de las pruebas, si bien tratandose de las
técnicas no representan obstaculo alguno, pues comunmente se tratan de videos,
imagenes o archivos de audio digitales, su presentacion es posible al momento de
formular la denuncia de manera electrénica y su valor probatorio sera el mismo durante
todo el procedimiento, salvo que se adminiculen con algin otro medio de prueba de
distinta naturaleza.

Respecto a las pruebas documentales, su presentacién sera de la misma forma que las

il
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anteriores, sin embargo, su valor probatorio dependera de su exhibicién fisica hasta
antes del inicio de la audiencia de pruebas y alegatos, especialmente de las pruebas
documentales publicas; pues la falta de presentacion o su presentacion extemporanea,
no implica el desechamiento de la prueba, sino una modificacion al valor probatorio de
la misma, ya que en este caso, tendra el tratamiento de una prueba técnica.

Ejecucion de sanciones.

La imposicion de las sanciones es otro aspecto que contempla la propuesta, ya que se
establece la forma en que deberan actuar las autoridades electorales, con la finalidad

de vigilar el cumplimiento y ejecucién de las resoluciones dictadas por el Consejo-

Estatal. %( /

Ademas, de acuerdo con el principio de certeza y con la finalidad de evitar perjuicios a
las partes, se procedera a su ejecucién una vez que la resolucién cause firmeza.

Tratandose de resoluciones en las que se determine la responsabilidad de autoridades,
notarios, extranjeros, ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, se unifica el procedimiento de remision a autoridad competente, para
que sea esta la que conforme a sus atribuciones imponga la sancién correspondiente,
dada la naturaleza de los sujetos infractores; quedando la obligacion por parte de la
autoridad sancionadora, de comunicar las medidas adoptadas y las sanciones
impuestas.

Por otro lado, cuando las resoluciones entrafien la imposicion de una multa, éstas seran
cuantificadas conforme a la unidad de medida y actualizacion, de conformidad con el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Federal en materia de desindexacién del salario

12
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minimo.

Cuando la multa se imponga a un partido politico, se podra retener el importe que
resulte de esta, sin que se exceda de un 50% del financiamiento publico que
corresponda mensualmente al partido politico para actividades ordinarias. Tratandose
de personas fisicas o juridico colectivas, se les concede un plazo para el pago
voluntario de las multas que se impongan. En caso de omisién y una vez concluido el
plazo, se considerara un crédito fiscal en términos del articulo 6 del Cédigo Fiscal del
Estado y se remitird a la autoridad competente para su cobro a través del procedimiento
econémico coactivo correspondiente.

Disposiciones generales

Conforme al nuevo esquema, las partes involucradas en los procedimientos
sancionadores, podran designar personas autorizadas; para ello, se determinan los
alcances vy atribuciones para que puedan hacer efectiva su participacion vy
representacion dentro de los procedimientos sancionadores.

La propuesta considera el uso de la firma electrénica avanzada, en casos especificos;
para esto, su implementacion se hara de forma gradual dando con ello certeza a la
identidad de las partes y posibilitando el acceso a la modalidad a distancia o al
procedimiento en linea.

En casos excepcionales o urgentes, se propone que la Comisién de Denuncias y
Quejas pueda sesionar a distancia, ello con la finalidad de evitar los retraso o
incumplimientos en los plazos procesales, cuando existan causas de fuerza mayor o
que imposibiliten el dictado de medidas cautelares.

13
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Finalmente se agregan las figuras juridicas de la caducidad y la prescripcién, conforme
a los criterios jurisprudenciales 8/2013 y 9/2018, aprobados por la Sala Superior que
determinan los plazos para que operen dichas figuras y las excepciones al mismo.

En ese sentido, con la aprobacion del nuevo Reglamento de Denuncias y Quejas, que
forma parte integral del presente acuerdo como Anexo 1, este organo colegiado
incorporar en su normativa, disposiciones que facilitan la tramitacion de los
procedimientos sancionadores de forma &gil, dinamica, observando al mismo tiempo
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género que, en términos de lo que dispone el articulo 1
la Ley Electoral, guian las actividades de este Instituto.

Cabe destacar que la utilizacion de la firma electronica avanzada, entrara en vigor una
vez que se aprueben los lineamientos para su uso y se determine la plataforma

tecnoldgica correspondiente, conforme al presupuesto que se autorice para tales
efectos.

Siendo importante establecer que no obstante la aprobacion del nuevo Reglamento de
Denuncias y Quejas, los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite
en la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, dependiente de la Secretaria Ejecutiva,
se desahogaran, hasta su conclusion, con el Reglamento aprobado mediante acuerdo

CE/2015/018, emitido en sesion extraordinaria celebrada el doce de febrero de dos mil
quince.

6. Atribucion del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fracciones XXXVIII y XXXIX, y
numeral 2 de la Ley Electoral; se llega a la conclusion que el Consejo Estatal podra

dictar los acuerdos necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y
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adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o
expresa en la Ley en cita.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el nuevo Reglamento de Denuncias v Quejas del Instituto y de
Participacion Ciudadana del Estado, mismo que forma parte integral del presente acuerdo

7

como Anexo 1. K/ 1
=
!

El uso de la firma electrénica avanzada y su aplicacion en los procedimientos previstgs por
el Reglamento de Denuncias y Quejas aprobado, entrara en vigor una vez que se aprueben
los lineamientos para su uso y se determine la plataforma tecnolégica correspondiente,
conforme al presupuesto que se autorice para tales efectos.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento de Sesiones aprobado mediante acuerdo
CE/2015/018, emitido en sesion extraordinaria celebrada el doce de febrero de dos mil
quince y se derogan las demas disposiciones que se opongan al contenido del reglamento
aprobado mediante el presente acuerdo.

Los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite en la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral, dependiente de la Secretaria Ejecutiva, se desahogaran, hasta su
conclusion, con el Reglamento aprobado mediante acuerdo CE/2015/018, emitido en
sesion extraordinaria celebrada el doce de febrero de dos mil quince.

15
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TERCERO. El Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacion.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Coordinacion de
Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral, notifique el presente acuerdo al citado
organismo nacional, a traves de su Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el veintinueve de julio del
ano dos mil veinte, por votacion unénime de las y los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtro. David Cuba
Herrera; Mtro. José Oscar Guzman Garcia, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo,
M.D Victor Humberto Mejia Naranjo, Consejera Presidente Maday Merino Damian y el voto
concurrente del Consejero EIec@\Mtro. Juan Correa Lopez.

Jg- NTO RODRIGUEZ
COHDOVA
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LIC. ARMANDO ANTONIO RODRIGUEZ CORDOVA,
ENCARGADO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL IEPCT.
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 30, numerales 1 y 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y de conformidad a lo
manifestado al momento de emitir mi voto en la Sesién de Consejo del dia 29 de julio del presente
mes y afo, en relacion al punto 6 del Orden del Dia, sobre el “ACUERDO QUE EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL NUEVO REGLAMENTO DE DENUNCIAS Y
QUEJAS, y ANEXO 1", mi voto es concurrente, fundado en lo siguiente:

Las normas juridicas no tienen derecho de autor Y POr eso sin incurrir en plagio, pueden
ser citadas sin necesidad de hacer referencia cuando son tomadas integra o parcialmente de
otro ordenamiento juridico; sin embargo, por técnica legislativa y ética profesional, esa libertad
no aplica, al momento de reglamentar parcial o totalmente una ley y es el caso del Reglamento
de Denuncias y Quejas, pues alrededor del cincuenta por ciento esta conformado por
transcripciones tomadas del Libro Octavo de la Ley Electoral y de Politicos de Tabasco, que es

el que esencialmente reglamenta y por ello contradictoriamente no reglamenta, al ser parte
textual de la Ley.

Otro tanto, esta tomado de manera literal o en parte de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Tabasco., que, aunque no desnaturaliza la reglamentacion,
porque no la reglamenta, debidé como en otros casos del mismo Reglamento, haberse hecho de
manera adecuada, en virtud de que fueron incluidas Pprua!mente y complementadas con
alusiones que cambiaron en alguna medida su sentido. / Mo
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Dado gue son multiples las observaciones y resultaria muy largo referirme puntualmente a
cada una de ellas, solo haré alusion a algunas, con el subrayado de que la deformacion del
reglamento deviene en parte muy importante, de no haber tenido claro lo que es un reglamento,
que entre otras cosas surge basicamente para precisar y ampliar la norma que reglamenta, sin
distorsionar su sentido y contenido

El reglamento regula no nada mas el Libro Octavo de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, sino también, la violencia politica contra las mujeres en razon
de genero, tipificada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Cuyo Articulo 48 Bis, fraccion I, establece “Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable,
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género™ én la
Ley General de Responsabilidades Administrativas en la parte conducente y en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 474 Bis, numeral 9, refiere que
“Las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como los
procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al
procedimiento establecido en este articulo”.

Normatividad que en el caso de Tabasco no existe y por eso debera ser muy cuidada la
redaccion final de su inclusién (propuesta del suscrito) en el Articulo 1, numeral 2 del
Reglamento, pues si bien el proyecto regula la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, no la especifica en su objeto, independientemente de que puede ser litigiosa la
regulacion del contenido de normas generales, alin cuando la Ley General de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales, contemple que los organismos publicos locales deberan
sustanciar el procedimiento de conformidad con lo que ella establece, suponiendo que cada
entidad federativa realizé oportunamente la reforma correspondiente para sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razén de genero o cuando estas la lleven a cabo.

La redaccion del Reglamento en algunas de sus partes esta incompleta, por ejemplo, el
Articulo 3, numeral 2, fraccién VI, dice que “La propaganda politica constituye el género de los
medios a través de los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas
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conductas sobre temas de interés social, Y que pueden o no, estar vinculadas a un proceso
electoral...”. En realidad, la propaganda politica no nada mas va encaminada a que las personas
adopten ciertas conductas relacionadas con asuntos de interés social sino también de orden
econoémico y politico y esto fue lo que faltd incluir.

También hay equivocacion en fundamentos legales que se invocan y como muestra esta
el Articulo 14, numeral 1, que dice “Tratandose de conductas infractoras relacionadas con
propaganda politica o electoral en radio y television, que sean competencia exclusiva del INE, la
Secretaria remitira en un breve plazo a denuncia. ante el érgano electoral que corresponda,
acorde a lo establecido en el parrafo 2, fraccion Il apartado D, del articulo 41 de la Constitucién
Federal”. El apartado D carece de parrafo 2 y el articulo 41, no tiene fracciones sino bases, por
lo que debe decir Base Il y la redaccién para ser clara debié haber dicho, Apartado D, Base I,
Articulo 41 de la Constitucion Federal.

Asi mismo, el numeral 2 del Articulo en comento. refiere que “Cuando las denuncias se
relacionen con infracciones a los parrafos septimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién
Federal o violencia politica contra las mujeres en razon de género, se dara aviso al INE para los
efectos correspondientes; y en su oportunidad, se hara del conocimiento la sancién impuesta”.
La redaccion es confusa, pues cuando el servidor publico aplica indebidamente recursos
publicos a propaganda en radio y televisidn, el numeral 1 del Articulo en cita, indica qué
autoridad es competente, por lo que si no corresponde a ese ambito, no existe razén legal para
dar aviso al INE no sélo de la sancidn impuesta sino también de alguna otra cuestion
relacionada con esto, dado que es competencia del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

El Articulo 15, sefala que “Cuando existan Casos excepcionales o urgentes que
imposibiliten la comparecencia personal o se trate de denuncias relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razon de género, la autoridad podra ordenar que la ratificacion se
realice a través de videollamada o videoconferencia. en Cuyo caso, se grabara y se dejara

constancia de la identificacion del ratificante, ademas de levantar el acta correspondiente,

suscrita por el servidor publico que desahogue la ratificacion™. El glosario del Reglamento no li\
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define qué se entiende por casos excepcionales o urgentes y en consecuencia queda al libre
albedri6 su determinacion, lo que no debe de Ser, pues una de las funciones de un reglamento
es especificar, si se requiere y este es el caso.

El Articulo 22 indica que “Los acuerdos que se dicten con motivo de los procedimientos
sancionadores, deberan expresar la autoridad que las dicta, el lugar y la fecha, la motivacién y
fundamentacion legal, con la mayor brevedad. asi como la determinacién adoptada; en todo
caso, seran firmadas de forma conjunta por la Secretaria y el titular de la Coordinacion”. El
articulo 4, numeral 2 del Reglamento, sefiala que la Coordinacion de lo Contencioso Electoral es
un organo auxiliar, que incluso depende de la Secretaria Ejecutiva, por lo que es ociosa y
burocratica la firma del titular de la Coordinacién.

El Articulo 31 que habla de la “Integracién emergente de la Comisién para el dictado de
las medidas cautelares”, tiene redaccién confusa y fue mal tomada del Articulo 44 del
Reglamento de Denuncias y Quejas del INE, el cual, en su numeral 1, refiere que “La Consejeria
Electoral que esté presente, localizara a las ausentes, con el apoyo de la Secretaria. " y esto
ultimo no es correcto porque la Comisién de Denuncias y Quejas como todas las comisiones,
cuenta con una Secretaria Técnica, Cuyo o cuya titular es quien apoya, tal y como expresa el
inciso a), numeral 2, del Articulo 44 del Reglamento de Denuncias y Quejas del INE, que a la
letra dice, “La Presidencia de la Comision. por conducto de la Secretaria Técnica, localizara a
las Consejeras y Consejeros Electorales ausentes por cualquier medio disponible.....". Ademas.
mientras el Articulo 31 del Reglamento en su fraccién Il, manifiesta que “De existir Consejerias
Electorales suplentes de la Comisién, se convocara a éstas’, lo que implica que no da por hecho
las suplencias, la fraccion Iil del mismo Articulo, si las da por hecho, al afirmar que “La lista de
Consejerias Electorales suplentes sera renovada cada tres afos .., tampoco dice coOmo seran
electos quienes la integren, como si lo menciona el InCiso b), numeral 2, del citado Articulo 44,
que en la parte conducente indica que °...surgirdn de una lista de prelacion previamente
aprobada por el Consejo General para estos efectos y seran llamados a participar en la sesion

conforme al orden en el que aparezcan en la lista...” L'vl
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El Articulo 90, numeral 3, menciona que “De existir un conjunto de sanciones acumuladas
por un partido, el monto sera descontado de forma mensual y conforme al orden cronologico,
establecido de acuerdo a la fecha en la que quedé firme la resolucién o la medida de apremio;
con excepcion de aquellas multas impuestas con motivo de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, que tendran preferencia para su cobro”. Esta preferencia de cobro no esta
fundada y en consecuencia atropella el principio de legalidad y contraviene el Articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e incluso. con ello, va mas de la facultad
reglamentaria que tiene la autoridad del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, amén de que con esa medida no se beneficia a la victima ni se deja de hacer justicia,
pues la sancion esta impuesta y la Ley electoral dispone la forma de cobrar las sanciones
pecuniarias.

Por tltimo mencionaré nada mas algunos de los articulos de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco que fueron transcritos parcial o totalmente, asi como también
interpretados en parte: el Articulo 12 del Reglamento en sus numerales 1 y 2, esta contenido en
el 370, numeral 1; el Articulo 13, numerales 1 y 2, en el Articulo 356, numerales 5 y 6,
respectivamente; el Articulo 15, numeral 1 en el Articulo 356, numeral 4; el Articulo 20, numeral
1 en el Articulo 354, el Articulo 24, numeral 1, en el Articulo 357, numeral 3, el Articulo 37,
numeral 2, en el Articulo 359, numeral 5; el Articulo 38, numeral 1 en el Articulo 359, numeral 6,
el Articulo 39, numeral 1 en el Articulo 352, numeral 1: el Articulo 40, numeral 1, en el Articulo
352, numeral 2; el Articulo 41, numerales 2 y 4, en el Articulo 352, numerales 4 y 5,
respectivamente; el Articulo 48, numeral 3, en el Articulo 332, numeral 7; Articulo 49, numeral 3.
en el Articulo 352, numeral 8; Articulo 51, numerales 1 y 2, en el Articulo 352, numerales 8 y 9,
respectivamente; el Articulo 54, numerales 1, 2. 3 y 4, en el Articulo 353, numerales 1, 2, 3 y 4,
respectivamente; el Articulo 55, numerales 1, 2 y 3. en el Articulo 351, numerales 1, 2 y 3,
respectivamente; Articulo 56, numeral 2, fraccion Ill, en el Articulo 351, numeral 6; el Articulo
56, numeral 5, en el Articulo 351, numeral 9; el Articulo 56. numeral 6, en el Articulo 351,
numeral 2; el Articulo 56, numeral 7, en el Articulo 351, numeral 10; el Articulo 66, numeral 2, en
el Articulo 362; el Articulo 68, numerales 1 y 2, en el Articulo 356, numerales 9 y 10; el Articulo
89, numeral 1, en el Articulo 357, numeral 1: el Articulo 70, numeral 1 en el Articulo 357, numeral |,
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2; el Articulo 71, numeral 1 y 2 en el Articulo 358, numeral 1: el Articulo 72, numeral 1, en el
Articulo 538, numeral 2; el Articulo 73, numerales 1y 2, en el articulo 359, numeral 3; el Articulo
75, numerales 1y 2, en el Articulo 360, numeral 3; el Articulo 76, numerales 1 y 2, en el Articulo
360 numeral 4 y numeral 4, fraccion |; el Articulo 76, numeral 2, fracciones |I y lll, en el Articulo
360, numeral 4, fracciones Il y Ill, respectivamente; el Articulo 77. numeral 1 , en el Articulo 360,
numeral 5; el Articulo 78, numeral 1, fracciones |, Il y lll, en el Articulo 361, numeral 1. fracciones
[, 1y lll, respectivamente; Articulo 78, numerales 2 y 3, en el Articulo 365, numerales 1 y 2,
respectivamente; el Articulo 79, numeral 1, fracciones I, I, Il IV, V y VI, en el Articulo 362,
numeral 1; el Articulo 79, numeral 2, fracciones | a la IV, en el Articulo 362, numeral 3, fracciones
I'a la IV, respectivamente; el Articulo 80, numeral 1, en el Articulo 364, numeral 4: el Articulo 81,
numeral 1, en el Articulo 356, numeral 9; el Articulo 81, numerales 2 y 4, en el Articulo 362,
numerales 5 y 6, respectivamente; el Articulo 82, numeral 1, en el Articulo 363. numeral 1, el
Articulo 82, numeral 2, en el Articulo 362, numeral 2; el Articulo 82, numeral 4. fracciones | ala
IV, en el Articulo 363, numeral 3, fracciones | a la IV, respectivamente; el Articulo 83, numerales
1y 2, en el Articulo 364, numerales 1y 2, respectivamente; Articulo 86, numerales 2 y 4, en el
Articulo 360, numerales 8 y 10, respectivamente; el Articulo 87, numeral 1. fracciones delalala
VI, en el Articulo 348, numeral 5 y fracciones de la | a la VI, respectivamente; el Articulo 88,
numeral 1, en el Articulo 348, numeral 6, y el Articulo 89, numeral 1, en el 348, numeral 2.

Finalmente, como ilustracién parcial de la facultad reglamentaria que tienen determinados entes
publicos, cabe citar la Tesis P/J.30/2007, “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La
facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
Jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la
ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto
s, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el

contenido de una ley, es decir. los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
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disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan. detallando sus hipotesis y
Supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el gjercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de 2 esfera de atribuciones propias
del 6rgano facultado. pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competerd, por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del c6mo, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién, dbénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley. es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y. por tanto, no
puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino
que sblo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva
de ley no podré abordar los aspectos materia de tal disposicion”™

ATENTAMENTE

“Tu participacion, es nuyestro compromiso”
73

//J‘“"i:}w L{—__ s

Mtro. JUAN CORREA LOPEZ
CONSEJEROQ ELECTORAL

C.cp. Archivo
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Capitulo 1. Disposiciones Generales (

Articulo 1. Ambito de aplicacién y de su objeto

1. El presente Reglamento es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Tabasco.

2. Tiene por objeto regular la implementacion y resolucion de los procedimientos
sancionadores electorales previstos en el Libro Octavo, Titulo Primero,
Capitulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley Electoral; respecto de
los sujetos de responsabilidad, las faltas administrativas y las sanciones
establecidas en el Capitulo Primero, del mismo Libro y Titulo; lo relativo a la
adopcion de medidas cautelares dentfro de dichos procedimientos asi como
las cuestiones relacionadas con la framitacion de las quejas y denuncias por
hechos que puedan constituir violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

3. Los procedimientos regulados en este Reglamento podrdan ser instrumentad
en cualguier tiempo.

4. Trat@ndose de personas de comunidades indigenas, el Instituto Electoral
garantizard su derecho de acceso a la justicia, conforme a los derechos que
les otorga la Constitucion Federal y los tfratados internacionales, asi como a la
interpretacion o criterios que establezcan los érganos jurisdiccionales.

Arficulo 2. Glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
I, Comision: Comisidn de Denuncias y Quejas del Instituto;

Il.  Consejo: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco;

. Constitucion Federal: Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;



VI.

VII.

VIII.

Xl.

XII.

Xl

XV,

XV.

XVI.
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Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco;

Coordinacién: Coordinacién de lo Contencioso Electoral:

Cuademnillo: Auxiliar que se integra con motivo de una solicitud de
medidas cautelares formulada dentro de un procedimiento sancionador,
para el dnico efecto de dar tramite y resolucién a la peticion;

Denuncia o Queja: Acto por medio del cual se hacen del conocimiento
del Instituto, los hechos presuntamente violatorios de la normatividad
electoral local;

Denunciado/a: Persona fisica, partido politico o cualquier persona
juridica colectiva gue se senale como probable responsable de los actos
u omisiones motivo del procedimiento;

Denunciante o quejoso/a: Persona fisica, partido politico o cualquier
persona juridica colectiva, que formula la denuncia o queja;

Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco:
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco:

Oficialia Electoral: Funcién de orden publico que estd a cargo de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de los Vocales Secretarios de las Juntas
Ejecutivas Distritales y de los servidores publicos a quienes se les delegue,
para dar fe de los actos o hechos de naturaleza electoral.

érgonos distritales: Las Juntas y Consejos Electorales Distritales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco;

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco;

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco; y

Vocadalia Ejecutiva: Titular de la Junta Electoral distrital.,
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Arficulo 3. Definiciones

1. Ademds de las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley Electoral, y para
efectos de lo previsto en este reglamento, se entenderd por:

| Afiliado o militante: Ciudadana o ciudadano que, en pleno goce vy
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria
e individualmente a un partido politico en los términos que para esos
efectos disponga el partido en su nommatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de
parficipacion;

Il Aspirante: Ciudadana o ciudadano que ha manifestado en cualquier
momento, su interés de postularse a un cargo de eleccién popular por
un partido politico, sin tener el cardcter de una precandidatura o
candidaturg;

Il Aspirante a candidatura independiente: Ciudadana o ciudadano que
después de haber hecho su manifestacion de intencién ante la
Secretaria y cumplir con los requisitos senalados por la Ley Electoral, para
ello, obtiene de dicha autoridad electoral, la constancia que lo acredita
con fal calidad;

IV.  Candidatura: Ciudadana o Ciudadano que obtuvo su registro ante la
autoridad electoral correspondiente para contender por un cargo de
eleccion popular;

V. Precandidatura: Ciudadana o ciudadano que participa en un proceso
de seleccion interna de un partido politico con la finalidad de postularse
a una candidatura a un cargo de eleccion popular;

VI. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accién
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera pdblica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el egjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
plenc ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
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actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la liberfad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, traténdose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a una mujer por su condiciéon de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

2. Respecto de la comision de conductas que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral, en contra de las cuales procede Ia
instauracion del procedimiento especial sancionador, para la resolucion de
los asuntos, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

Se entenderd por equipamiento urbano la categoria de bienes,
identificados primordialmente con el servicio publico, que comprenden
al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion:
también aquellos que sirven para desarrollar las actividades econdémicas
y complementarias a las de habitacién y trabagjo, o para proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econémica, cultural
y recreativa, tales como: parques, servicios educativos, jardines, fuentes,
mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, transporte,
comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo;

Se entenderd por elementos del equipamiento urbano, a los
componentes del conjunto de inmuebiles, instalaciones, construcciones y
mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacidon los servicios
necesarios para el funcionamiento de una ciudad:

Se entenderd por accidente geogrdfico, a la diversidad de elementos
naturales que se han desarrollado en un espacio territorial a través del
tiempo, entendiendo por ello a las formaciones naturales tales como
cerros, montanas, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo o
relacionado con &l suelo, incluyendo también lo que produce el mismo,
como lo son las plantas, arbustos y arboles;
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IV. Se entenderd por equipamiento carretero, a aquélla infraestructura
infegrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencion vy
proteccion; puentes peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles
de puentes, mallas protectoras de deslave, senalamientos y carpeta
asfdltica, y en general aqguellos que permiten el uso adecuado de ese
tipo de vias de comunicacion;

V. Se entenderd por equipamiento ferroviario, el equipo colocado fuera de
las vias del fren, como lo son las luminarias, bancos, senales, paraderos,
kioscos, plantas en macetas, y aquella infraestructura integrada por
guarniciones, taludes, muros de contencidn y proteccion; puentes
peatonales y vehiculares, pretiles de puentes, mallas protectoras de
deslave y en general aquellos que permiten el uso adecuado de ese tipo
de via de comunicacion;

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de
los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadano
para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social, y que pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral; y

f

VIl. Se entenderd por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral, producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; que
contengan las expresiones «voton, «votan, «otar, «sufragion, «sufragar,
«comicios», «eleccion», «elegim, «proceso electoral» y cualquier otra
similar, vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También
se incluyen, la difusion de mensajes tendientes a la obtencién del voto a
favor de algdn servidor publico, de algun tercero o de algun partido
politico, aspirante, precandidato o candidato. Finalmente, que
contenga cualquier ofro mensagje similar, destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.
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Capitulo 2. De las atribuciones de los érgonos Electorales

Arficulo 4.  Organos competentes

1. Son organos competentes para la tramitacién y resolucién de 1os
procedimientos sancionadores, conforme a sus respectivas atribuciones, los
siguientes:

1.

El Consejo;
La Comisién de Denuncias y Quejas, y
La Secretaria Ejecutiva.

Son organos auxiliares para la tramitacién y sustanciaciéon de  los
procedimientos sancionadores, en sus respectivos dmbitos de competencia,
los siguientes:

La Coordinacion de lo Contencioso Electoral;
La Oficialia Electoral; y
Las vocalias ejecutivas.

Arficulo 5. Facultades del Consejo

1.

El Consejo serad competente para:

I,

Instruir a la Secretaria el inicio oficioso de procedimientos administrativos
sancionadores, cuando por virtud del gjercicio de sus atribuciones, tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras;

El andlisis y discusion que se realicen en los procedimientos administrativos
sancionadores, serd facultad Unica y exclusiva de las Consejerias
Electorales, y el sentido de los mismos serd reservado hasta el momento
que sea sesionado el asunto por el Consejo;

Conocer y resolver los procedimientos sancionadores, imponiendo en su
caso, las sanciones que correspondan;
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Imponer en su caso, las medidas de reparacion integral, tfratndose de
denuncias relacionadas con violencia politica contra la mujer en razén
de género; y

De ser considerado necesario, ordenar, en las resoluciones de los
procedimientos sancionadores tramitados por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la imposicion de medidas de reparacion
integral.

Las demds que le confiera la Ley Electoral y el presente Reglamento.

Arficulo 6. Facultades de la Comision

1.

La Comision tendrd las atribuciones siguientes:

VI.

Solicitar a la Secretaria el inicio oficioso de procedimientos
sancionadores, cuando por virfud del ejercicio de sus atribuciones, tenga

conocimiento de |la comision de conductas infractoras; G
Dictar medidas cautelares a propuesta de Ia Secretaria; -

Recibir, conocer y analizar los proyectos de resolucidon que presente la
Secretaria;

Devolver a |la Secretaria los proyectos de resolucion exponiendo las
razones legales o sugiriendo las diligencias pertinentes para el
perfeccionamiento de la investigacion;

Aprobar los proyectos de resolucion presentados por la Secretaria y
turnarlos al Consejo para su estudio y resolucién; y

Las demds que le confiera el presente Reglamento y normatividad
aplicable.

La Comision podrd sesionar cualquier dia del ano, para efectos de dictar las
medidas cautelares a que haya lugar cuando se soliciten en alguna queja o
denuncia, o cuando a juicio de la Secretaria, proceda la adopcién de dichas
medidas.

11
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Articulo 7. Atribuciones de la Secretaria

L

Son atribuciones de |la Secretaria:

VI,

VI

VI,

Xl.

Recibir, registrar y en su caso, admitir las denuncias o quejas;

Iniciar procedimientos administrativos sancionadores de oficio, cuando
por virtud del gjercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de la
comisién de conductas infractoras:

Tramitar y substanciar los procedimientos administrativos sancionadores:

Prevenir a quien denuncia cuando omita alguno de los requisitos
previstos en los articulos 356 y 362 de la Ley Electoral;

Proponer ala Comision, mediante un proyecto de acuerdo, que resuelva
sobre el dictado de medidas cautelares;

Ordenar las diligencias de investigacion a peticion de parte y/o de oficio
que sean necesarias para la debida integracién de la denuncia:;

Formular los proyectos de resolucién en los que se proponga tener por NO
presentada la denuncia o queja, desecharla, sobreseerla, declararla
infundada o fundada e imponer una sancién, segln corresponda:

Atender las observaciones formuladas por la Comisién;

Delegar en su personal adscrito, facultades para conducir el desahogo
de las audiencias de pruebas y alegatos;

Ejercer y atender oportunamente Ia funcién de oficialia electoral, y

Las demdas que le confiera el presente Reglamento y las disposiciones
legales aplicables.

Para el ejercicio de sus facultades, |la Secretaria se auxiliard de Ia
Coordinacion.
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Articulo 8. Atribuciones de la Coordinacion

1. Corresponde a la Coordinacion las atribuciones siguientes:

l. Auxiliar a la Secretaria en la tramitacion y substanciacion de los
procedimientos sancionadores;

Il. Informar a la Secretaria cuando por virtud de sus funciones tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras;

lll.  Previo acuerdo con la Secretaria, ordenar denfro de los procedimientos
sancionadores, cuadlquier actuacion o diligencia de investigacién, para
la integracion del expediente;

IV. Suscribir oficios para el cumplimiento de los acuerdos dictados en los
procedimientos sancionadores; |

—

V. Desahogar las audiencias de pruebas y alegatos acordando dentro C /

las mismas lo conducente;

-+

<
VI.  En gjercicio de la fe publica, desahogar las inspecciones relacionadas
con los procedimientos sancionadores; y

VII. Las demds que resulten necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones.

Arficulo 9. Facultades de las Vocalias Ejecutivas

1. Las Vocadlias Ejecutivas tendran las facultades siguientes:

l. Informar a la Secretaria cuando por virtud de sus funciones tengan
conocimiento de la comision de conductas infractoras;

Il.  Recibir quejas o denuncias sobre cualquier materia;

. Requerir a quien denuncie que ratifique la queja o denuncia cuando ésta
se hubiese recibido en forma oral, por medios de comunicacion
electronicos;
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Recibida la denuncia o queja, realizar inmediatamente las acciones
necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de
pruebas, asi como para allegarse de elementos probatorios adicionales
que estimen pudieran aportar elementos para la investigacion, sin que
dichas medidas impliquen el inicio anticipado de la misma; y

Remitir a la Secretaria las denuncias o quejas recibidas dentro del plazo
legal de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la conclusién de las
acciones necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o
desfruccion de pruebas; de la ratificacion de la denuncia o queja
cuando haya concluido el plazo otorgado para ello, segdn corresponda.

Las demds que la Ley Electoral y el presente Reglamento establecen.

Capitulo 3. Disposiciones Generales de los Procedimientos Sancionadores

Arficulo 10. Finalidades.

1.

Los procedimientos sancionadores regulados en este Reglamento tienen
como finalidad sustanciar las denuncias y quejas presentadas ante el Instituto,
o aquéllas iniciadas de oficio por éste, y resolverlas mediante la valoracion de
los medios de prueba que aporten las partes y las que, en su caso, se hayan
obtenido durante la investigacion, a efecto de determinar:

I.

La existencia o no de faltas a la normatividad electoral a efecto de
imponer, en su caso, las sanciones que correspondan, o bien, remitir el
expediente a la instancia competente; y

Restituir el orden vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las
normas y principios que rigen la materia electorail.

La implementacion de medidas cautelares dentro de los procedimientos
regulados en este Reglamento, tienen como finalidad prevenir dafos
ireparables en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que

14
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pudiera entranar una violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos
tutelados en materia electoral.

Arficulo 11. Vias o tipos de procedimientos

1. Los procedimientos para el conocimiento de las infracciones y en su caso, la
imposicion de sanciones, que regulan el presente Reglamento son:

L Sancionador Ordinario; y
Il.  Especial Sancionador,

2. Elprocedimiento sancionador ordinario se implementard cuando se denuncie
cualquier conducta que pudiera constituir alguna de las faltas establecidas
en la Ley Electoral; con excepcion de las conductas expresamente previstas
en el arficulo 361 de la misma, para las cuales se implementard
procedimiento especial sancionador. L iy

3. Durante los procesos electorales, las denuncias que, en principio, sean materia
de un procedimiento ordinario, e incidan directa o indirectamente en la
contienda electoral, serdn sustanciadas o tramitadas mediante
procedimiento especial sancionador.

4. En este ultimo caso, cuando la denunciq, se tramite por la via ordinaria, se
deberd motivar las razones por las que se considera que la conducta
denunciada no tendria relacidn o impacto en el proceso comicial.

Arficulo 12. Legitimacion

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicaciéon de sanciones
administrativas podrd iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando
cualquier érgano del Instituto tenga conocimiento de la presunta comision de
conductas infractoras,

2. Cualquier persona podréd presentar denuncias o quejas por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los érganos centrales o distritales
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del Instituto. Los procedimientos relacionados con la difusién de propaganda
que calumnie, sélo podrd iniciar a instancia de parte afectada.

Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito, a
través de sus representantes debidamente acreditados, Las personas juridico-
colectivas lo hardn por medio de sus representantes, en términos de Ia
legislacion aplicable, y las personas fisicas por propio derecho. En éstos casos,
podran presentarse por escrito, en forma oral o por medios de comunicacién
electronicos.

Las partes podran designar personas autorizadas para que, a su nombre vy
representacion, reciban notificaciones, se impongan de autos e intervengan
en las actuaciones que sustancian los procedimientos. La designacién deberd
redlizarse por escrito.

Sila denuncia fue presentada por medios electrénicos, Ia persona autorizada
deberd tener registrada su Firma Electronica Avanzada, con la finalidad de
que por este medio presente sus promociones o escritos; con excepcion de
aquellas denuncias que se fraten de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Arficulo 13. Presentacion de la denuncia

1.

La queja o denuncia podrd ser formulada ante cualquier érgano del Instituto,
quien la remitira a la Secretaria dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
para su framite. TratGndose del procedimiento especial sancionador, dentro
del término de veinticuatro horas; en caso de ratificacion, el plazo correrd a
partir de que se produzca o transcurra el término concedido al efecto.

Los érganos distritales que reciban una queja o denuncia sobre cualquier
materia, procederdn a enviar el escrito a la Secretaria dentro de los plazos
senalados en el pdarrafo anterior tratdndose del procedimiento que
corresponda, redlizando las acciones necesarias para  impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccidn de pruebas, asi como para allegarse
de elementos probatorios adicionales que estimen pudieran aportar
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elementos para la investigacion, sin gque dichas medidas impliquen el in€lo
anticipado de Ia misma.

Los organos distritales que reciban la queja, la revisardn de inmediato para
determinar las acciones encaminadas a salvaguardar y recopilar las pruebas
de los hechos denunciados, como son:;

l. Apersonarse de manera inmediata en los lugares senalados por el
quejoso a efecto de constatar los hechos denunciados;

Il.  Elaborar acta circunstanciada en el lugar o lugares senalados por quien
denuncie;

Il Registrar, por medios mecdnicos, digitales o electrénicos, las imdgenes
de fotografia, audio o video relacionadas con los hechos denunciados,

P
lo que deberd detdllarse sucintamente en el acta senalada en/ld
fraccion anterior; y

V.  Ensu caso, indagar con las personas residentes o autoridades de la zona,
si los hechos denunciados ocurrieron y/o si la propaganda denunciada
se encontrd en los lugares aludidos en el escrito de denuncia o queja, y
en caso de ser positiva la respuesta, recabar informacion consistente en
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que agquéllos se
desarrollaron o la propaganda estuvo fijada, pegada o colgada, y el
fiempo durante el cual se encontré en dicho lugar, debiendo
relacionarse dicha informacién en el acta senalada en la fraccion Il de
este parrafo.

TratGndose de los procedimientos especiales sancionadores, el érgano del
Instituto que reciba o promueva la denuncia la remitird inmediatamente a la
Secretaria para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas. Si la
denuncia versa sobre violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
el aviso deberd redlizarse de forma inmediata, para que, si la Secretaria lo

considera, proponga la adopcion de las medidas cautelares a la autoridad
competente.
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Cuando existan indicios de la comisién de una conducta infractora, en todos

los casos la Secretaria Ejecutiva iniciard@ el procedimiento sancionador de
manera oficiosa, con excepcidon de aquellos procedimientos relacionados
con la difusidn de propaganda que denigre o calumnie, los cudles sélo
podrdan iniciarse a instancia de parte afectada.

Fuera de los procesos electorales, la denuncia o queja serd presentada ante
la Secretaria.

Articulo 14. Remisién a autoridad competente.

. Tratdndose de conductas infractoras relacionadas con propaganda politica

o electoral en radio y televisidn, que sean competencia exclusiva del INE, Ia
Secretaria remitird en un breve plazo la denuncia, ante el érgano electoral
que corresponda, acorde alo establecido en el articulo 41, base |il, Apartado
D. de la Constitucion Federal,

Cuando las denuncias se relacionen con infracciones a los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal o violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se dard aviso al INE para los efectos
correspondientes; y en su oportunidad, se hard del conocimiento Ia sancién
impuesta.

Articulo 15. Ratificacién de denuncias

1.

El érgano del Instituto que tome conocimiento de la interposicidon de una
denuncia o queja en forma oral, o por medios de comunicacion eléctricos o
electronicos, deberd hacerla constar en un acta, la cual deberd ser ratificada
por quien denuncie. En caso de no hacerlo, se tendrd por no formulada.

En el caso del procedimiento sancionador ordinario, la parte denunciante
deberd ratificar la denuncia o queja dentro del término de tres dias contados
a partir de que se le notifique la citacién. En el procedimiento especial
sancionador, dicho plazo serd de veinticuatro horas, Apercibiéndose a quien
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denuncie que, en caso de omitir la ratificacion, dentro del plazo senalado, se
tendrd por no formulada.

Cuando existan casos excepcionales o urgentes que imposibiliten la
comparecencia personal o se trate de denuncias relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, la autoridad podrd ordenar
gue la ratificacion se redlice a través de videollamada o videoconferenciaq,
en cuyo caso, se grabard y se dejard constancia de la identificacion del
ratificante, ademds de levantar el acta correspondiente, suscrita por el
servidor publico que desahogue la ratificacion.

Arficulo 16. Revision preliminar

L.

Recibida la denuncia o queja, la Secretaria procederd a:
l; Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo;

Il Surevisidn, en los procedimientos sancionadores, para determinar si debe
prevenir al quejoso;

. Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

V. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

Arficulo 17. Registro de los expedientes

1.

Recibido el escrito de denuncia o quejq, se asignard el nimero y el ano que
corresponda, agregando al principio de la nomenclatura, las siglas que
identifiquen el tipo de procedimiento sancionador, conforme a lo siguiente:

l. PSO, para los ordinarios; y
Il.  PES, en el caso de los especiales.

19

<



Reglamento de Denuncias y Quejas

Articulo 18. Formalidades de los expedientes

1. Para el control de los expedientes que se formen se cuidard de que todas las
actuaciones o documentos se glosen al expediente que corresponda,
debidamente foliadas y rubricadas en el centro de cada pagina y se pondr&
el sello de la Coordinacion, en el fondo del cuaderno de manera que queden
selladas las dos caras.

2. Cuando se desglose algun documento, se pondrd la razén respectiva de los
folios de que se trate.

Articulo 19. Plazos

1. En el computo de los plazos se estard a lo siguiente:

l. Sila emision de un acto procesal entrafia su cumplimiento en un plazo en
dias, las nofificaciones de los mismos comenzardn a surtir efectos el mismo
dia y se computaran a partir del dia siguiente;

Il Si la emision de un acto procesal durante la tramitacidon de los
procedimientos objeto de este Reglamento entrana su cumplimiento en
un plazo en horas, las notificaciones de los mismos comenzardn a surtir
efectos al momento de su notificacion; y

. En el caso de las denuncias o quejas que se inicien antes del Proceso
Electoral, los plazos se computardn en dias hdbiles, en tanto que las que
se presenten una vez iniciado aquél, en dias naturales.

2. Para efectos de este Reglamento, se entenderd por dias hdbiles, los
laborables, que corresponden a todos los dias a excepcion de sébados,
domingos, no laborables en términos de ley y aquéllos en que el Instituto
suspenda actividades.

3. Durante el proceso electoral todas las horas y dias son habiles; en el tiempo
que no corresponda a un Proceso Electoral, serédn horas hdbiles las que
medien entre las nueve y las quince horas,
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Arficulo 20. Acumulacién

|

A fin de resolver en forma expedita las denuncias y quejas que conozca la
autoridad electoral, y con el objeto de determinar en una sola resolucion
respecto de dos o mas de ellas, de oficio o a peticion de parte, la Secretaria
decretard la acumulacion de expedientes desde el momento de acordar Ia
admision y hasta antes de cerrar instruccion, siempre y cuando exista
litispendencia o conexidad en la causa.

Para efectos de lo senalado, en el parrafo anterior, la Secretaria atenderda a
lo siguiente:

l; Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un
procedimiento que audn no resuelve la auteridad competente y otro que
recién ha sido iniciado en los que existe identidad de sujetos, objeto
pretension; y

Il.  Conexidad, entendida como la relacion entre dos o mas procedimientos
gue provienen de una misma causa e iguales hechos, aunque los sujetos
sean distintos, de tal suerte que sean resueltos en el mismo acto a fin de
evitar resoluciones contradictorias.

Arficulo 21. Escision

3

La escision se entiende como la figura procesal que tiene lugar cuando varios
procedimientos han sido acumulados y sea necesaria su separacion para que
se tramiten independientemente unos de otros, o cuando en un mismo
proceso es necesario formar ofro distinto para decidir en él algunas de las
cuestiones litigiosas que se ventilan en el mismo, siempre y cuando no
obstaculice la determinacion de responsabilidad respecto del asunto
principal.

La Secretaria podra escindir un procedimiento cuando se siga contra varias
personas y existan elementos razonables y proporcionales que impidan
confinuar con la sustanciacion paralela respecto de todos los presuntos
responsables. En ese caso se resolverd el asunto respecto de aquellos sujetos
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' sobre los gque ya se encuentre sustanciado el procedimiento y concluida la
investigacion. Las resoluciones que al efecto se dicten, deberdn glosarse al
mismo expediente.

3. Enlos procedimientos sancionadores ordinarios se podrd redlizar la escision del
procedimiento hasta antes del cierre de instruccién y en el caso de los
procedimientos especiales sancionadores, hasta el desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos, con base en un acuerdo en el que se deberdan
exponer los razonamientos fundados y motivados de |a escision.

Articulo 22. Formalidades de los acuerdos y proyectos de resolucion

1. Los acuerdos que se dicten con motivo de los procedimientos sancionadores,
deberan expresar la autoridad que las dicta, el lugar v la fecha, la motivacion
y fundamentacion legal, con la mayor brevedad, asi como la determinacion
adoptada; en todo caso, serdn firmados de forma conjunta por la Secretaria
y el fitular de la Coordinacion.

2. Las actas de reconocimiento o inspeccién ocular, deberdn contener los
requisitos que exige el Reglamento para el funcionamiento de la Oficialia
Electoral. En casos de urgencia o excepcionales, la Oficialia Electoral podrd
remitir el acta de que se frate, de forma digital, mediante el correo electrénico
institucional.

3. Los proyectos de resolucion, ademds de los requisitos senalados en el numeral
1 de este arficulo, deberan contener una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas, el andlisis y valoracion de las pruebas rendidas, asi como los
fundamentos de derecho en que se apoyen; y terminardan resolviendo con
toda precision los puntos sujetos a la consideracion de la autoridad electoral,
fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deban cumplirse.

4. Los acuerdos, actas circunstanciadas y proyectos de resolucién serdn
redactados de forma clara y precisa.
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. Si con motivo de los procedimientos a que se refiere este Reglamento, se

advirtiera la posible comision de faltas en ofras materias, la Secretaria, la
Comision o el Consejo, segun corresponda, dard vista a la instancia o
autoridad competente, para los efectos legales correspondientes.

Capitulo 4. Improcedencia y sobreseimiento

Arficulo 24. Estudio de oficio

. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o

denuncia se redlizard de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de
ellas, la Secretaria elaborard un proyecto de resolucion por el que se
proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

Articulo 25. Prescripcion

1.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de fres anos.

El término de la prescripcion se empezara a contar a partir de la fecha en que
hayan ocurrido los presuntos hechos que fransgredieron la norma electoral; a
partir de que se tenga conocimiento de los mismos; o bien, fratdndose de
actos continuados, a partir de cuando haya cesado su comision.

La presentacion de una denuncia o queja o el inicio oficioso de un
procedimiento sancionador, interrumpe el computo para la prescripcion.

Las sanciones impuestas por el Consejo, prescribirdn en cinco anos.
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Articulo 26. Caducidad

1.

El Consejo Estatal declarard la caducidad del procedimiento, Ia que operard
de pleno derecho cualquiera que sea el estado del mismo, cuando a partir
de la fecha de presentacién de la denuncia o del inicio oficioso de ésta,
hayan transcurrido dos afos, para los procedimientos ordinarios; y un afo, en
el caso de los especiales, sin que la autoridad haya determinado respecto a
la responsabilidad de las o los denunciados.

Tratdndose de los procedimientos ordinarios, el plazo mencionado
excepcionalmente podrd modificarse cuando: a) la Secretaria exponga y
evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen necesario
redlizar diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un
retardo en su desahogo, siempre y cuando la dilacién no derive de Ia
inactividad de la autoridad sustanciadora; y b) exista un acto intraprocesal
derivado de la presentacién de un medio de impugnacion.

Capitulo 5. Medidas cautelares

Articulo 27. Definicién

1.

Las medidas cautelares son mecanismos de tutela preventiva que determing
el Consejo o ia Comision del Instituto, a propuesta de la Secretaria, a fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a
la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de danos
ireparables, la afectacién de los principios rectores en la materia electoral o
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas
en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.,

Por danos irreparables se tendradn aquellos cuyos efectos no puedan
refrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que
se enconfraban antes que ocurrieran los actos denunciados.
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TratGndose de denuncias relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, la autoridad podrd ordenar las siguientes
medidas cautelares:

| Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

Il. Retirar la campana violenta contra la victima, haciendo puablicas las
razones;

lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasidn,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora; y

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora.

Ademdas de las medidas senaladas, la autoridad electoral, podrd ordenar
cualquier ofra requerida para la protecciéon de la mujer victima y en su caso,
otorgard la orientacion que en fodo momento requiera la parte denunciante.

En caso de urgencia las medidas cautelares podran sesionarse a través de
videoconferencias, siguiendo las mismas reglas que |as sesiones presenciales,

en lo que aplique. //

Articulo 28. Solicitud

|

Para solicitar la adopcion de medidas cautelares, quien denuncie, deberd
observar |os siguientes requisitos:

l. Formularse por escrito ante la Secretaria de este Instituto;
Il.  Estar relacionada con una denuncia o queja;

lll.  Precisar el acto o hecho que constituya la infraccidon denunciada y de la
cual se pretenda hacer cesar; e

IV. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar,
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Articulo 29. Notoria Improcedencia

1. Lasolicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando:

l. La solicitud no cumpla con los requisitos sefalados en este Reglamento;

Il De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los
que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los
hechos e infracciones denunciadas, que hagan necesaria la adopcién
de una medida cautelar;

. Del andlisis a los hechos o de Ia investigacion preliminar, se observe que
se trata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacion
incierta; y

V. Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de Ia
propaganda materia de la solicitud.

2. En los casos de notoria improcedencia previstos en las fracciones | y IV
anteriores, la Secretaria podrd desechar la solicitud sin mayor tramite, el cual
noftificard por oficio a la Presidencia de la Comision y al promovente de
manera personal. En los demas casos, la Secretaria presentard un proyecto de
acuerdo de desechamiento de la solicitud de medida cautelar a la Comision,
para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas.

Articulo 30. Tramite

1. Sila solicitud de adopcién de medidas cautelares no actualiza una causal de
notoria improcedencia, la Secretaria, una vez que en su caso haya realizado
las diligencias conducentes y después de haber admitido la queja o
denuncia, la remitird inmediatamente con las constancias recabadas y un
proyecto de Acuerdo a la Comisidon para que ésta resuelva en un plazo de
veinticuatro horas.

2. Elacuerdo por el que se adopten las medidas cautelares deberd contener Ias
consideraciones fundadas y motivadas acerca de:
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l. La prevencion de danos irreparables en la contienda electoral; y

Il.  El cese de cualguier acto o hecho que pueda entranar una violacion o
afectacion alos principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia
electoral.

Ademdas, dicho acuerdo establecerd en su caso, la suspension inmediata de
los hechos materia de la misma, otorgando un plazo no mayor a 24 horas
atendiendo |la naturaleza del acto para que los sujetos obligados la atiendan.

El acuerdo por el que se declare procedente la adopcién de una medida
cautelar se deberd notificar a las partes, en términos de lo establecido en la
Ley Electoral y el Reglamento.

Para aplicar las medidas cautelares, la Comision podrd celebrar sesiones
cualquier dia del ano, incluso fuera del proceso electoral.

Arficulo 31. Integracion emergente de la Comisién para el dictado de medidas
cautelares.

|3

En caso que haya ausencia de alguno de las Consejerias Electorales por
cuestiones de trabagjo, enfermedad, recesos o alguna ofra causa de fuerza
mayor o caso fortuito que motive la misma, y no sea posible conformar la
infegraciéon completa de la Comisién para efectos de sesionar sobre asuntos
relacionados con la solicitud de adopcidn de medidas cautelares, se tomardn
las providencias siguientes:

l. La Consejeria Electoral que esté presente, localizard a las ausentes, con
el apoyo de la Secretaria; les comunicard de la necesidad de celebrar
una sesion para el efecto de determinar medidas cautelares y les
convocard en el mismo acto. De la misma maneraq, la convocatoria y, en
su caso, los oficios de locdlizacion que se giren, se adjuntardn como
anexo en la minuta que se elabore del desarrollo de la sesion;

Il.  En caso que no sea posible la localizacién o comunicacion con las
Consejerias Electorales ausentes o con alguna de ellas, la Consejeria
Electoral infegrante de la Comision que esté presente, reportard lo
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conducente en actas y convocard a las Consejerias Electorales para que
participen con voz y voto en dicha sesion. El quérum de dicha sesién se
tomard con las y los miembros presentes. De existir Consejerias Electorales
suplentes de la Comisién, se convocard a éstas:

La Consejeria Electoral infegrante de la Comision que esté presente,
asentard en actas los hechos relatados en los incisos anteriores. La lista
de Consejerias Electorales suplentes serd renovada cada tres anos; y

En caso de ausencia de la Presidencia de la Comision, su titular designard
a la Consejeria Electoral integrante de la Comisién que se encargard de
presidir por esa Unica ocasion la sesion que se trate, con las
responsabilidades que correspondan en términos de la convocatoria,
como son conduccion de la sesion, votaciones, firma de acuerdos y
remision de los expedientes a quienes coresponda tanto por las medidas
cautelares tomadas como las propias de archivo y fransparencia,

2. En todo caso, la Consejeria Electoral que vaya a ausentarse, deberd avisar

con anticipacion a la Presidencia del Consejo para los efectos conducentes.

En caso de que quien se ausente sea éste Ultimo, el oficio deberd dirigirlo a Ia

Secretaria.

Articulo 32. Notificacién de la medida cautelar

1.

En caso de que se determine la aplicacidén de una medida cautelar, el
acuerdo por el que se declare procedente, se deberd notificar
personalmente a las partes, en términos de lo establecido en el presente
Reglamento; para tal efecto la notificaciéon de medidas cautelares, todos los
dias y horas son hdbiles.

Arficulo 33. Incumplimiento

T

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del probable incumplimiento de
alguna medida cautelar ordenada por la Comision, dard inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podr@ considerar
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dentro de la misma investigacion, o bien, podrd imponer el medio de aprerfiio
gue estime suficiente para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.,

2. Para tales fines, los organos y dreas del Instituto dardn seguimiento al
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas, e informardn a la
Secretaria y a la Presidencia de la Comisién, de cualquier incumplimiento.

Capitulo 6. Investigacion

Articulo 34. Principios que rigen la investigacion de los hechos

1. La Secretaria llevard a cabo la investigacién de los hechos denunciados, con
apego a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentracidon de actuaciones, idoneidad, eficocp,f ‘.
expedites, minima intervencién, proporcionalidad y perspectiva de génerLZ

2. Si con motivo de la investigacion la Secretaria advierte la comisién de otra
infraccidn, iniciard el procedimiento correspondiente, y ordenard la vista a la
autoridad competente.

3. Las diligencias practicadas por la Secretaria para dar fe de actos de
naturaleza electoral, no serdn obstaculo para que se lleven a cabo las propias
en los procedimientos sancionadores.

4. En los acuerdos de radicacion o admisién de la queja, se determinara la
inmediata certificacion de documentos u otros medios de prueba que se
requieran, asi se deberadn determinar las diligencias necesarias de
investigacion, sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base en los
resultados obtenidos de las primeras investigaciones.

Articulo 35. Medidas para evitar que se dificulte el esclarecimiento de los hechos

1. La Secretaria, en el desarrollo de la funcién de dar fe publica de actos de
naturaleza electoral, fomard las medidas necesarias para evitar que se
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alteren, destruyan o extravien las huellas o vestigios que acrediten la existencia
de los hechos denunciados.

Articulo 36. Colaboracién de 6rganos distritales

La Secretaria se dllegard de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitard
a los érganos del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las
pruebas necesarias.

Articulo 37. Apoyo de autoridades y ciudadanos, dfiliados o dirigentes de un
partido politico

La  Secretaria, podra solicitar a cualquier autoridad, los informes,
cerfificaciones o apoyo necesario para la redlizacion de diligencias que
coadyuven en la investigacion.

Los partidos politicos, candidatos/as, agrupaciones, organizaciones politicas,
ciudadanos/as, dfiliados/as, militantes, dirigentes, y en general cualquier
persona fisica o juridico-colectivas estdn obligados a remitir la informacion que
les sea requerida por la Secretaria.

Los requerimientos podrédn decretarse hasta en  dos ocasiones,
apercibiéndose desde el primero de estos que, en caso de incumplimiento, se
hardn acreedores a una medida de apremio, sin perjuicio de que se les pueda
iniciar un procedimiento oficioso.

Articulo 38. Autoridades encargadas de la realizacién de diligencias

1.

En el dmbito de sus atfribuciones, las diligencias podrén redlizarse por:
l. Las o los funcionarios competentes de la Secretaria: Y

Il Las vocalias ejecutivas, quienes podrén instruir a cualquiera de los
integrantes de la junta respectiva que las lleven a cabo.
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Capitulo 7. Medios de prueba

Articulo 39. Hechos Objeto de prueba

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aguellos que hayan sido reconocidos. Tanto
la Secretaria como el Consejo, podran invocar los hechos notorios, aungque no
hayan side alegados por la parte denunciante o quejosa. En todo caso, una
vez que se haya apersonado el o la denunciada al procedimiento de
investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetard el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de
demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material
probatorio.

2. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por la Ley

Electoral son renunciables. C—

Articulo 40. Ofrecimiento de pruebas

1. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes
en el procedimiento, relaciondndola con los hechos y expresando con toda
claridad qué se trata de acreditar con las mismas, asi como las razones por las
que se estima que demostrardan las afirmaciones vertidas.

Articulo 41. Tipos de pruebas

1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

l. Documentales publicas;

Il.  Documentales privadas;

ll.  Técnicas;

IV.  Presuncional legal y humana; e
V. Instrumental de actuaciones.
VI. Supervenientes
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ta confesional y ia testimonial, Unicamente ser@n admitidas, cuando se
ofrezcan en acta levantada ante fedatario puablico que las haya recibido
directamente de los declarantes, y siempre que éstos Ultimos, queden
debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Para el deschogo de las pruebas técnicas relacionadas con la reproduccién
de audio o video, la o el oferente deberd indicar con toda precision el lapso
(inicio y conclusién) en el que se encuentre el hecho o circunstancia que
pretenda acreditar.

La autoridad que sustancie el procedimiento, podrd ordenar el desahogo de
reconocimientos o inspecciones oculares, asi como de pruebas periciales,
cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo vy
se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Cuando la inspeccion o reconocimiento, se solicite por alguna de las partes,
el oferenfe debera indicar con foda precision, la ubicacion, materia u objeto
de la inspeccidn y los hechos que pretenda acreditar.

Tratdndose de inspecciones o reconocimientos en contenidos electrénicos o
medios digitales, la parte oferente, ademds de los requisitos antes sefialados,
debera especificar la direccién electrénica o enlace digital, contenido v la
fecha de la publicacion, sobre la que versard la inspeccion,

Para el desahogo de las pruebas referidas, la Secretaria podrd auxiliarse de la
Oficialia Electoral, quien deberd levantar acta circunstanciada de g
inspeccidn o reconocimiento.

En fodo caso, la omision de cualquiera de los requisitos sehalados en el
presente articulo, serd motivo de desechamiento de la prueba.

Arficulo 42. Pericial

1.

Se considera pericial, al dictamen que contenga el juicio, valoracion u opinién
de personas que cuenten con una preparaciéon especializada en alguna
cienciaq, técnica o arte,
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2. Para el ofrecimiento de la pericial, deberdn cumplirse los siguientes requisit

Ser ofrecida junto con el escrito de denuncia o queja o contestacion;

Senalar la materia sobre la que versard la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo, con copia para la contraparte, segun
corresponda;

Especificar los puntos sobre los que versard y las cuestiones que se deben
resolver con la misma; y

Senalar el nombre y domicilio de la o el perito que se proponga vy
acreditar que cuenta con titulo profesional en la materia objeto de la
pericial. Quedando a cargo de quien la ofrezca, la presentacion del
mismo, para la aceptacion y protesta, en caso, de resultar aprobada.

Arficulo 43. Documentales publicas

1. Son documentales publicas:

Los documentos originales y certificaciones expedidos por los érganos o
funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones, dentro del
ambito de su competencia;

Los documentos expedidos por las autoridades dentro del dmbito de sus
facultades; y

Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe plblica en
términos de las disposiciones legales.

Arficulo 44. Documentales privadas

1.

Son documentales privados, aquellos que carecen de los requisitos
senalados en el articulo anterior.
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Articulo 45. Pruebas técnicas

1. Se considerardan pruebas técnicas, las fotografias, los medios de reproduccidn
de audio y video, y en general todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos © magquinaria que no estén al
dlcance de los drganos competentes para resolver, en estos casos, quien la
aporte deberd sefalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo
gue reproduce la prueba.

Artficulo 46. Presuncionales

1. Presuncionales, las cuales constituyen el medio de prueba indirecta en cuya
virtud, el resolutor, en acaftamiento a la ley o en acatamiento a la 16gica
deriva como acreditado un hecho desconocido, por ser consecuencia de un
hecho conocido que ha sido probado o que ha sido admitido. Las
presuncionales, pueden ser:

l Legales: las que establece expresamente la ley; o

Il Humanas: las que realiza el operador a partir de las reglas de la l6gica.

Articulo 47. Instrumental de actuaciones
1. La instfrumental de actuaciones, consistente en el medio de conviccién que

se obtiene al andlizar el conjunto de las constancias que obran en el
expediente,

Arficulo 48. Pruebas supervenientes

1. Las partes, podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de
la instruccion.
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2. Son pruebas supervenientes los medios de conviccién surgidos después™del
plazo legal en que deban aportarse los medios probatorios y aquellos
existentes desde entonces, pero que el oferente, compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por
existir obstaculos que no estaban a su alcance superar siempre y cuando se
aporten antes del cierre de la instruccion.

3. Admitida una prueba superveniente, se dard vista a la parte contraria, segin
corresponda, para que en el plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho
convenga. En los procedimientos especiales sancionadores, dicho plazo serd
de veinticuatro horas.

Arficulo 49. Pruebas en poder de ofras autoridades /
1. Si las pruebas obran en poder de otras autoridades, dependencias o |
instituciones, la Secretaria solicitard que las mismas sean remitidas para su
integracion al expediente correspondiente, siempre que se acredite que se
solicité oportunamente por escrito al érgano competente y no fue entregada
a la parte denunciante.

2. Quien la ofrezca, deberd identificar con toda precisidon dichas pruebas.

3. La Secretaria o el Consejo apercibirdn a las autoridades en caso de que éstas
no atfiendan en fiempo y forma, el requerimiento de las pruebas.

Articulo 50. Pruebas en 6rganos o Greas del Instituto

1. En caso de que se ofrezcan pruebas que obren en poder de dreas del propio
Instituto, la Secretaria ordenard su remisidn para integrarlas al expediente
respectivo.
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Articulo 51. Pruebas previas a la resolucién

1. El Consejo podréa admitir aquéllas pruebas que habiendo sido ofrecidas por la
parfe denunciante en el escrito por el que comparezcan al procedimiento y
que hayan sido solicitadas a las instancias correspondientes, no se hubiesen
podido aportar antes de la aprobacién del proyecto de resolucién, hasta
veinticuatro horas antes del inicio de la sesién respectiva.

2. Del mismo modo, el Consejo podra admitir aquellos elementos probatorios
que, habiendo sido solicitados por los drganos del Instituto Estatal dentro de Ia
investigacion correspondiente, no se hubiesen recibido sino hasta veinticuatro
horas antes de la sesidn respectiva,

3. En estos casos el Consejo ordenard la devolucién del expediente a la
Secretaria para que sea puesto a la vista de Ias partes para gue manifiesten
lo que a su derecho convenga. Cuando se frate de un procedimiento
ordinario, las partes contaran con cinco dias para hacer sus manifestaciones.
En el caso del procedimiento especial, contardn con veinticuatro horas.

Arficulo 52. Cotejo

1. En aquéllos casos, que se ofrezcan copias simples de documentales publicas
O privadas, y se solicite su cotejo, deberd senalarse el lugar donde se localiza
el original, con el objeto de que la autoridad instructora ordene el mismo, o
en su caso, solicite los originales o la certificacion de las mismas, cuando éstas
a juicio de la autoridad instructora las considere necesarics, para generar
conviccion de los hechos materia de Ia investigacion.

2. El parrafo anterior no serda aplicable si las pruebas documentales obran en
poder de la parte oferente, en cuyo caso deberan ser aportadas en original
0 en copia certificada, mismas que serdn devueltas previo su cotejo a solicitud
del oferente.
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Articulo 53. Objecién

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion de
los procedimientos administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre
y cuando se realice antes de su desahogo.

2. Para efectos de lo senalado en el parrafo que antecede, las partes podrén
objetar la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio,
debiendo indicar cudl es el aspecto que no se reconoce de la prueba o la
causa por la que no pueda ser valorada por la autoridad, esto es, el motivo
por el que a su juicio no resulta iddneo para resolver un punto de hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios
ofrecidos, no basta la simple objecion formal de dichas pruebas, sino que es
necesario senalar las razones concretas en que se apoya la objeciéon y aportar
elementos idoneos para acreditarlas, mismos que tenderdn a invalidar la
fuerza probatoria de la prueba objetada. .

./
Articulo 54. Valoracion de las pruebas /

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y a las méximas de la
experiencia, asi como a |os principios rectores de la funcidn electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales puablicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, instrumental de actuacionss,
el reconocimiento, las inspecciones judiciales y aquellas en las que un
fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sdélo hardn prueba plena para resolver cuando generen
conviccidén sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demds elementos que obren en el expediente, las afiimaciones de las
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan
entre si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples
que obren en el expediente, éstas tendrén valor indiciario,

Los indiicios se valorarén de forma adminiculada. Si estan dirigidos en un mismo
sentido, sin alguna prueba o indicio en contrario, asi se sefalard y valorard de
forma expresa en la Resolucion correspondiente.,

Capitulo 8. Notificaciones

Articulo 55. Forma de las nofificaciones

Las notificaciones se hardn a mds tardar dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que se dicten los acuerdos o resoluciones que las
motiven, y surfirdn efectos el dia que se practiquen. En los procedimientos
especiales sancionadores, se hardn dentro de las veinticuatro horas siguientes,

Cuando la resolucion entrane un citatorio o un plazo para la practica de una
diligencia se nofificard personalmente, al menos con tres dias habiles de
anficipacion al dia en que haya de celebrarse la actuaciéon o audiencia, En
los procedimientos especiales sancionadores, se nofificard con cuarenta y
ocho horas de anticipacion.

Las demas se hardn por cédula que se fijard en los estrados del Instituto Estatal
o del érgano que emita la resolucién de que se trate. En todo caso, las que se
dirjan a una autoridad u érgano partidario se notificardn por oficio.

Arficulo 56. Nofificaciones personales

Las notificaciones serdn personales cuando asi se determine, pero en todo
caso lo serdn las siguientes: la primera noftificacion que se realice a alguna de
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las partes, las relativas a vistas para alegatos e inclusion de nuevas pruebas;
asi como las nofificaciones de Resoluciones que pongan fin al procedimiento.

La practica de estas notificaciones se sujetard al siguiente procedimiento:

La diligencia se entenderd directamente con la persona interesada, o
con quien él designe. Se practicardn en el domicilio senalado para oir y
recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje;

El nofificador deberd cerciorarse, por cualquier medio, que la persona
que deba ser nofificada tiene su domicilio en el inmueble designado v,
después de ello, practicara la diligencia entregando copia autorizada
del acto o resolucién correspondiente a la o al interesado o a quien haya
autorizado. En autos se asentard razén de todo lo anterior;

Sila o el interesado o la o los autorizados no se encuentran en el domicilio,
se dejard citatorio con cualquiera de las personas que alli se encuentren,
el cual contendrd:

a). Denominacion del érgano que dictd el acto o resolucién que se
pretende nofificar;

p). Datos del expediente en el cual se dictd;

7

c). Extracto de la resolucidon que se notifica;

d). Diay horaen que se dejd el citatorio y nombre de la persona que 1o
recibid, sus datos de la identificacion oficial, asi como su relacion
con el interesado o, en su caso, anotar que se negd a proporcionar
dicha informacion; y

e). El senalamiento de la hora a la que, al dia habil siguiente, deberd
esperar la notificacion.

La o el notificador se constituird el dia y la hora fijados en el citatorio vy si
la persona inferesada, o en su caso las autorizadas no se encuentran, la
notificacion se entenderd con cualquiera que sea mayor de edad que
se encuentre en el domicilio, asentGdndose dicha circunstancia en la
razon correspondiente, en la que se incluird el nombre de la persona con

39



Reglamento de Denuncias y Quejas

la que se practicé la notificacion y entrega  del documento que se
noftifica, indicando su relacion con el interesado o, en su caso, que se
negd a proporcionarla;

V. Siaquien se busca se niega a recibir la nofificacion, o las personas que
se encuenfran en el domicilio se rehldsan a recibir el citatorio, o no se
encuentra nadie en el lugar, cerciorado que es el lugar, en la puerta de
entrada del domicilio se fijard original de la cédula y copia del
documento a nofificar. En autos se asentard razén de todo lo anterior; y

VI, Cuando cualquiera de las partes no sehale un domicilio o el gue se
indique para recibir nofificaciones no resulte cierfo o no exista, la
nofificacion se practicard por estrados. En autos se asentard razén de
todo lo anterior.

Las cédulas de nofificacion personal deberdn contener:
I La descripcion del acto o resolucion que se notifica;
Il. Lugar, hora y fecha en que se practica;

lll. Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, indicando su
relacion con el interesado o, en su caso, que se negd a proporcionarla:

IV. En su caso, la razon que en derecho corresponda; y

V. Nombre vy firma de quien notifica, asi como la firma de quien recibe I
noftificacion.

En todos los casos, al redlizar una notificacion personal, se integrard al
expediente la cédula respectiva y el acuse de la notificacion, asentando la
razon de la diligencia.

Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia de la
parte inferesada, de su representante, o de la persona autorizada ante el
organo que corresponda. En tales casos, se deberd asentar en autos la razén
de la comparecencia y deberd agregarse una copia simple de la
identificacion oficial con la cual se haya identificado el compareciente, o
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bien fratGndose de representantes o apoderados legales, previa copia <
instrumento legal con el que acredita dicha personalidad.

6. Cuando el acuerdo o resolucion entrane una citaciéon o un plazo para la
practica de una diligencia, se notificard personalmente, al menos con dos
dias hdbiles de anticipacién al dia en que se haya de celebrar la actuacion o
audienciaq, salvo disposicion legal expresa en contrario.

7. La nofificacién de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de
investigacion serd personal, se hard a mas tardar dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquel en que se dicten o, en su caso, que se formule el engrose
correspondiente, entregando a las partes, copia autorizada de |la resolucion.

Articulo 57. Domicilio incierto e ignorado »

1. Cuando algunas de las partes no sefalen un domicilio para recibir
nofificaciones, o el senalado resulte incierto, éstas se practicardn por estrados.

2. Si el domicilio ignorado es el del denunciado/a, la Secretaria recabard
informes de instituciones publicas o entidades que cuenten con registro oficial
de personas.

3. TratGndose de quejas o denuncias en contra de aspirantes, precandidaturas
o candidaturas, el emplazamiento podra llevarse a cabo en el domicilio que
éstos hayan proporcionado al Instituto al momento de realizar su
manifestacion de intencion o en la solicitud de registro.

4, Cuando no existan indicios suficientes para localizar el domicilio del
denunciado/q, se procederd con la notificacion por estrados.

Arficulo 58. Nofificaciones por estrados

1. Las noftificaciones por cédula se fijardn en los estrados del Instituto o del
drgano que emita la resolucion o acuerdo. Las cédulas deberdn contener, por
lo menos, los requisitos establecidos para las cédulas de notificaciéon personal
y los que asi se requieran para su eficacia.
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Articulo 59. Notificaciones a autoridades u érganos partidarios.

1. Las nofificaciones que se dirjon a una autoridad u érgano partidario, se
practicaran por oficio.

Arficulo 60. Notificacién automdtica

1. Si el quejoso o el denunciado es un partido politico o uno de los integrantes
del Consejo, se entenderd hecha la nofificacidn al momento de su
aprobacion por el Consejo, siempre y cuando el representante o integrante
se encuenfra en la sesion, salvo que se haya acordado el engrose del
expediente, en cuyo caso la noftificaciéon se hard por oficio en un plazo no
mayor a dos dias hdbiles computados a partir de la formulacion del engrose.

Arficulo 61. Notificaciones electrénicas

1. Las partes, durante la sustanciacion de los procedimientos sancionadores,
podran recibir las notificaciones de forma electronica, incluyendo aquellas de
cardacter personal, siempre y cuando asi lo soliciten; debiendo designar para
tal efecto la direccion de correo electrénico que corresponda y otorgando su
consentimiento por escrito.

2. Entodo caso, se levantard constancia de la notificacion.

Arficulo 62. Estrados y Periédico Oficial

1. No se haran personalmente y surtirdin efectos al dia siguiente de su publicacién
o fijacion, los actos o resoluciones que se hagan publicos a través del
Periddico Oficial del Estado, y mediante la fijacion de cédulas en los estrados
que, para tal efecto, coloquen los érganos del Instituto.
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Articulo 63. Expedicion de copias

1. Sélo quienes acrediten un inferés juridico para ello podran solicitar por escrito
copias simples o certificadas de los expedientes, actuaciones, diligencias o
resoluciones. La Secretaria resolverd sobre la procedencia de éstas.

Articulo 64. Informes y control de los procedimientos sancionadores

1. La Secretaria informard al Consejo de la presentaciéon de las denuncias y
quejas que hayan sido recibidas y registradas, asi como de las desechadas.

2. Del mismo modo, la Secretaria informard al Consejo respecto del estado de
las mismas siempre que éste se lo requiera.

Capitulo 9. Medios de apremio

Arficulo 65. Clasificacién /75/

1. Por medios de apremio, se entiende el conjunto de medidas, a través de los
cuales, los organos del instituto que sustancien el procedimiento pueden
emplear para hacer cumplir coercitivamente sus acuerdos y/o resoluciones,
senaldndose de manera enunciativa y no limitativa los siguientes:

I; Multa que va desde los cincuenta hasta cinco mil veces el valor de la
unidad de medida y actualizacién. En caso de reincidencia, se podrd
aplicar hasta el doble de la cantidad senalada;

Il.  Auxilio de la fuerza publica; y
il Arresto hasta por 36 horas, con el apoyo de la autoridad competente.

2. El apercibimiento podr& ser declarado en cualquiera de los acuerdos que Ia
Secretaria dicte durante el procedimiento.
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3. De ser procedente la aplicacién de cualquiera de los medios de apremio,
contemplados en los incisos ¢) y d) del parrafo 1 del presente articulo, se
dirigird atento oficio con las inserciones necesarias a las autoridades
competentes para que procedan a su ejecucion.

4. Los medios de apremio podrdn ser aplicados a las partes, sus representantes,
Y, en general, a cualquier persona, con el propdsito de hacer cumplir las
determinaciones de los érganos sustanciadores o resolutores, actuando de
manera colegiada o unitaria.

3. Sila conducta asumida pudiese constituir algun delito, la Secretaria, a través
de quién determine, instrumentard el acta correspondiente, misma que se
hard del conocimiento de la autoridad competente, para que proceda
conforme a derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del érgano
resolufor de ordenar las vistas correspondientes al resolver las quejas o
denuncias presentadas.

6. Por cuanto hace a los érganos del Instituto, asi como a las autoridades v los
notarios publicos, los medios de apremio se aplicardn sin perjuicio de cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse.

Capitulo 10. Procedimiento Sancionador Ordinario

Articulo 66. Requisitos del escrito

1. El procedimiento sancionador ordinario se implementard cuando se denuncie
cualquier conducta que pudiera constituir alguna de las faltas establecidas
en la Ley, con excepcion de las conductas expresamente previstas en el
articulo 361 de la misma.

2. El escrito inicial de denuncia o queja deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I, Nombre de quien denuncie, con firma autégrafa o huella digital;
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Il.  Domicilio para ofr, recibir citas y notificaciones en el lugar donde resida
el érgano electoral y en su caso designar autorizado para el efecto;

. Los documentos necesarios e iddneos para acreditar la personeria;

IV.  Narracion expresa y clara de los hechos en que base su queja o denuncia
y. de ser posible, los preceptos presuntamente violados; y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le
hubieren sido entregadas.

Las pruebas deberdn relacionadas con cada uno de los hechos.

En caso de que las o los representantes de los partidos politicos no acrediten
su personeria, la denuncia o queja se tendrd por no presentada. Este ditimo
requisito no serd exigible trat@dndose de |la representacion ante el Consejo vy

ante los organos distritales. /_\
¢
4

Ante la omisidn de los requisitos senalados en el numeral 2, del articulo que
antecede, la Secretaria prevendrd a la parte denunciante para que los
subsane o aclare dentro del plazo improrrogable de tres dias contados a partir
del dia siguiente del conocimiento de la prevenciéon. En caso de no hacerlo,
se tfendrd por no presentada la queja o denuncia.

Lo senalado en la parte final del parrafo que antecede resulta aplicable para
el caso de que, aun habiendo dado contestacion a la prevencion formulada,
la misma sea insuficiente o verse sobre cuestiones distintas a la informacion
solicitada.

En caso que se omita sefalar domicilio para recibir notificaciones, estas se
haran por Estrados.

. TratGndose de quejas o denuncias frivolas, no procederd prevencion.
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Articulo 68. Trdmite

1. La Secretaria, contard con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia siguiente
en gque reciba la denuncia o queja.

2. En caso de que se hubiese prevenido al quejoso o denunciante, el plazo para
admitir o proponer el desechamiento se contard a partir del dia siguiente de
la recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine
el plazo, sin que se hubiese desahogado la misma.

Articulo 69. Causas de improcedencia

1. La denuncia o queja serd improcedente cuando:

Tratdndose de denuncias o quejas, que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el quejoso o
denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate, o su
inferés juridico;

La parte denunciante o guejosa, no agote previamente |as instancias
intfernas del partido denunciado, si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna;

Por actos o hechos imputados a la misma persona, que hayan sido
materia de ofra denuncia o gueja que cuente con resolucidn del
Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal
Electoral de Tabasco., o habiendo sido impugnada, haya sido
confirmada por el mismo Tribunal;

Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; 0 cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones a la Ley Electoral;

Haya prescrito la facultad del Instituto para fincar responsabilidades; y
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VI. No se pueda determinar al sujefo a quién atribuir la condu
denunciada, o éste haya fallecido.

2. La denuncia o queja serd desechada de plano, cuando:

l. El denunciado sea un partido o agrupaciéon politica que, con fecha
anterior a la presentacion de la denuncia o queja, hubiese perdido su
registro, sin perjuicio de las investigaciones que se pudieran llevar a cabo
para deslindar responsabilidades. En estos casos, la Secretaria valorard
las constancias del expediente a efecto de determinar si resulta
procedente el inicio de un procedimiento diverso;

Il. El denunciado/a no se encuentre dentro de los sujetos de
responsabilidad por infracciones previstas en el articulo 335 de la Ley
Electoral, y

. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
intrascendentes, superficiales o ligeros.

Articulo 70. Causas de sobreseimiento

1. Procederd el sobreseimiento de la denuncia o queja, cuando:

l. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

Il.  El denunciado sea un parfido politico que, con posterioridad a la
admision de la denuncia o queja, haya perdido su registro; y

. La parte denunciante se desista, siempre y cuando lo exhiba antes de |a
aprobacion del proyecto de resolucion por parte del Consejo y que, a
juicio de la misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de Ia
imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la
funcidn electoral. La Secretaria, nofificard a las partes sobre la
aceptacion o no del desistimiento, a la brevedad.

a7



L

Reglamento de Denuncias y Quejas

Articulo 71. Admisién y emplazamiento

1. Admitida la denuncia o queja, la Secretaria emplazard al denunciado/a, sin
perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que estime necesarias.

2. Con la primera notificacién al denunciado/a se le correrd traslado con una
copia de la denuncia o queja, asi como de las pruebas que, en su caso, haya
aportado la parte denunciante o hubiera obtenido a prevencion la autoridad
que la recibié, concediéndole un plazo de cinco dias, para que conteste
respecto a las imputaciones que se le formulan. La omision de contestar sobre
dichas imputaciones, Unicamente tiene como efecto la preclusién de su
derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad
de los hechos denunciados.

Arficulo 72. Escrito de contestaciéon

1. Elescrito de contestacion deberd cumplir con los siguientes requisitos:

Nombre del denunciado/a o su representante, con firma autégrafa o
huella digital;

Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmdandolos,
negdndolos o declarando que los desconoce, segun el caso;

Domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar donde resida el
organo electoral; y en su caso persona o personas autorizadas para tales
efectos;

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; y

Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, debiendo relacionar éstas
con los hechos; o en su caso, mencionar las que habrdan de requerirse por
estar en poder de una autoridad y que no le haya sido posible obtener.
En este Ultimo supuesto, el oferente deberd identificar con toda precision
dichas pruebas.
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Articulo 73. Plazo de la investigacion

1. El plazo para llevar a cabo la investigacion no podrd exceder de cuarenta
dias, contados a partir de la recepcion del escrito de denuncia o queja en la
Secretaria, o del inicio de oficio del procedimiento por parte de ésta.

2. El plazo a que se hace referencia en el parrafo anterior, podrd ser ampliado
de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo igudal,
mediante acuerdo debidamente motivado que emita la Secretaria,

Articulo 74. Alegatos

1. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la
investigacion, se declarard cerrada la instruccion y la Secretaria pondrd el
expediente a la vista de las partes para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 75. Proyecto de resolucién -

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria
procederd a elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente, en un
término no mayor a diez dias, contados a partir del desahogo de la Ultima
vista,

2. Vencido el plazo antes mencionado, la Secretaria podra ampliarlo mediante
acuerdo en el que se senalen las causas gue lo motiven; la ampliacion no
podrd exceder de diez dias.

3. El proyecto de resolucidén que formule la Secretaria, serd enviado a la
Comision, dentro del término de cinco dias, para su conocimiento y estudio.
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Arficulo 76. Andlisis del proyecto por la Comisién

1. La Presidencia de la Comision, a mas tardar al dia siguiente de Ia recepcion
del proyecto, convocard alos demas integrantes de la misma a sesion, la que
deberd tener lugar después de veinticuatro horas de la fecha de la
convocatoria, con la finalidad de que dicho érgano colegiado analice y
valore el proyecto de resolucion.

2. La Comision valorard en forma colegiada el proyecto de resolucion,
atendiendo a lo siguiente:

Si el primer proyecto de la Secretaria propone el desechamiento o
sobreseimiento de la investigacion, o la imposicién de una sancién y la
Comision estd de acuerdo con el sentido del mismo, serd turnado al
Presidente del Consejo, quien convocard a sesién para su estudio y
votacion;

En caso de no aprobarse el desechamiento o sobreseimiento, o la
imposicion de la sanciéon, la Comisidon devolverd el proyecto a la
Secretaria, exponiendo las razones de su devolucién, o sugiriendo, en su
caso, las diligencias que estime pertinentes para el perfeccionamiento
de la investigacion;

En un plazo no mayor a quince dias después de la devolucién del
proyecto y las consideraciones al respecto, la Secretaria emitird un nuevo
proyecto de resolucion, debiendo considerar los razonamientos y
argumentos que formule la Comision; vy

En el caso de que sean requeridas nuevas diligencias, el plazo sefialado
en el inciso precedente, comenzard a correr a partir de que se cuente
con el desahogo de las mismas.

Las nuevas diligencias requeridas por la Comisién deberan atender a los

principios de razonabilidad, eficacia y proporcionalidad, debiéndose realizar
en un plazo prudente, dentro de la vigencia de la facultad sancionadora de
la autoridad.
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Articulo 77. Remisién del proyecto al Consejo

1. Una vez que Ila Comision haya turnado el proyecto de resolucion al Presidente é
del Consejo, éste convocard a sesion; con la convocatoria se remitirdn copias
del proyecto a los integrantes de dicho érgano, por lo menos fres dias antes
de la fecha de la sesion.

Capitulo 11.Procedimiento Especial Sancionador

Arficulo 78. Procedencia

1. La Secretaria instruird el procedimiento especial establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

l. Infrinjan lo previsto en los articulos 134 parrafo octavo de la Constitucion
Federal y 73 de la Constitucion Local;

Il.  Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
. Constituyan actos anticipados de precampana o campana, y

IV. Constituyan actos de violencia politica contra las mujeres, en razén de
género.

2. Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo fengan como motivo Ia
comision de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisidon, asi como
cuando se refieran a actos anticipados de precampana o campana en que
la conducta infractora esté relacionada con ese fipo de propaganda se
estara al siguiente parrafo.

3. La denuncia podrd presentarse ante la Secretaria o ante el érgano distrital
que corresponda a la demarcacion territorial en donde haya ocurrido la
conducta denunciada, quien la remitird dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la Secretaria del Instituto Estatal.
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«Articulo 79. Requisitos de la denuncia

La denuncia o queja relacionada con el articulo anterior; deberd reunir los
siguientes requisitos:

VI.

Nombre de quien denuncie, con firma autégrafa o huella digital;

Domicilio para oir, recibir citas y notificaciones, en la ciudad o lugar
donde resida el drgano slectoral; y en su caso de la persona o personas
autorizadas para tales efectos;

Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:;

Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar
las que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

No reuna los requisitos senalados en el primer parrafo del presente
arficulo;

Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion a lo previsto en los artficulos 134, pdarrafo octavo de Ia
Constitucion Federal y 73 de la Constitucion Local; o bien en materia de
propaganda politica o electoral; o actos anticipados de precampana o
campana;

La parte denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos,
y

La materia de la denuncia resulte irreparable.
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Articulo 80. Notificacion del desechamiento

1. Enlos casos que se deseche una denuncia o queja, la Secretaria noftificard a (
quien haya formulado la denuncia, la resolucién por el medio mas expedito a
su dlcance, dentfro del plazo de doce horas; tal resolucion deberd ser
confirmada por escrito.

2. Para los efectos senalados en el parrafo anterior, la Secretaria podra notificar
a la parte denunciante a través de los siguientes medios:

|, Via Fax;
I.  Telegrama; y

lll.  Porcorreo electronico, en caso de que hubiera proporcionado la cuenta
respectiva del mismo y hubiera autorizado recibir por ese medio las
notificaciones.

3. La Secretaria, deberd hacer constar los medios empleados para realizar Ia
notificacion.

4. La confirmacion por escrito, deberd realizarse a mas tardar, cuarenta y ocho
horas después, de realizada la nofificacion por los medios antes sefalados.

Arficulo 81. Admision, emplazamiento e investigacion ~

1. La Secretaria, contard con un plazo de veinticuatro horas, para emitir el
acuerdo de admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del
momento en que reciba la denuncia o queja.

2. Admitida la denuncia, la Secretaria noftificard a las partes para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentfro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién, sin
perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que estime necesarias.
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3. En fodos los casos, el plazo para la celebracion de la audiencia se deberd
computar a partir del emplazamiento a fin de garantizarle una debida
defensa.

4. En el escrito respectivo se le informard al denunciado/a de la infracciéon que
se le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos, y en su
caso, de las diligencias e investigaciones redlizadas por la autoridad
previamente al emplazamiento.

Articulo 82. Audiencia de pruebas y alegatos

1. La audiencia de pruebas y alegatos, se llevard a cabo de manera
ininferrumpida, en forma oral y serG conducida por la Secretaria, pudiendo
delegar en el Coordinador o el personal juridico de ambas, que se designe
para tales efectos, debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

2. En el procedimiento especial, no serdn admitidas mds prusbas que la
documental y la técnica; esta dlitima serd desahogada, siempre y cuando, el
oferente aporte los medios para tal efecto, de manera previa o en el curso de
la audiencia.

3. Las partes podrdn comparecer a la audiencia por conducto de
represenfantes o apoderados. En este supuesto, los mismos podrdn ser
nombrados en la audiencia y deberdn presentar los documentos que
acrediten la calidad con la que se ostentan. En el acta se asentard razén de
esa circunstancia.

4. La falta de asistencia de las partes, no impedird la celebracién de la
audiencia en el dia y hora senalados, la que se desarrollard en los siguientes
términos:

l, Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz a la parte denunciante a
fin de que, en forma verbal, y en una intervencion no mayor de quince
minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una relacion
de las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso de que el
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procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa, la Secretaria actuarda
como denunciante;

{

Il Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunciado/a, a fin de que, en
forma escrita o verbal, y en un tiempo no mayor a treinta minutos,
responda ala denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien
la imputacion que se realiza;

ll. La Secretaria, la Coordinacién o el personal juridico que conduzca la
audiencia, resolverd sobre la admision de pruebas y acto seguido
procederd a su desahogo; vy

IV.  Concluido el desahogo de las pruebas, se concederd en forma sucesiva
el uso de la voz a las partes comparecientes, o a sus representantes,
quienes podrdn alegar en forma escrita o verbal, por una sola vez y en
fiernpo Nno mayor a quince minutos cada uno.

Si por causa grave o de fuerza mayor, hubiese necesidad de diferir la
audiencia, la Secretaria lo hard, fundando y motivando tal determing€ion,
debiendo de reanudar la misma a la brevedad posible.

En casos excepcionales o urgentes, la audiencia de pruebas y alegatos podry{
redlizarse en la modalidad a distancia. En este caso, la contestacion vy 1as
pruebas documentales que aporten las partes, deberdn presentarse de forma
fisica y hacerse llegar a la Secretaria, con veinticuatro horas de anticipacion
ala fecha y hora senalada para su celebracion. Las partes, para que puedan
comparecer por este medio, deberdn tener previamente registrada su Firma
Electronica Avanzada. La falta de presentacion de las pruebas documentales
no serd motivo de suspension de la audiencia.

La audiencia realizada bgjo la modalidad establecida en el parrafo anterior,
serd grabada por cualquier medio digital y la Secretaria deberd prever lo
necesario para su celebracion. Asimismo, para la tframitacion de los
procedimientos en esta modalidad, las autoridades podrdn comunicarse
mediante los correos institucionales, en cuyo caso, se agregard al expediente
la impresién de la comunicacion correspondiente. Serd responsabilidad de las
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’ autoridades, preservar el documento original, para que una vez que se
exfinga la causa de excepcion, se glose al expediente.

Arficulo 83. Proyecto de resolucién

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un proyecto de
resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes y lo presentard ante Ia
Presidencia del Consejo, para que ésta convoque a los miembros del Consejo
Estatal a una sesidon que deberd celebrarse, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado proyecto.

2. En la sesion respectiva el Consejo Estatal conocerd y resolverd sobre el
proyecto de resolucion. En caso de comprobarse la infraccidon denunciada,
el Consejo ordenard el retiro fisico o la inmediata suspension de la distribucion
o difusion de propaganda violatoria de la Ley Electoral y que pueda constituir
actos de violencia politica contra las mujeres, cualquiera que sea su forma, o
medio de difusion, e impondrd las sanciones correspondientes.

Articulo 84. Regla para el estudio de las causales

1. En la aplicacion de las reglas al estudio de las causales de improcedencia,
desechamiento o sobreseimiento que se encuentran previstas dentro del
capitulo del procedimiento sancionador ordinario, serén aplicables las mismas

al procedimiento especial sancionador, ya que resultan connaturales a
ambos procedimientos.

Capitulo 12.Resolucién del Consejo

Arficulo 85. Sentido de la resolucién

1. En la sesion en que se conozca del proyecto de resolucion, el Consejo
determinard:
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l. Aprobarlo en los términos que se presente;

Il.  Aprobarlo, ordenando a la Secretaria que deberd engrosar a la
resolucion las consideraciones, argumentos, y razonamientos expresados
por la mayoria y que se presenten por escrito;

Il Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre
y cuando se considere que puede hacerse y que no contradice lo
establecido en el cuerpo del proyecto; o

V. Rechazarlo y ordenar a la Secretaria, elaborar un nuevo proyecto que
deberd presentar en un plazo de dos dias, tfraténdose del procedimiento
especial sancionador, y en el caso del procedimiento ordinario
sancionador en un plazo no mayor a freinta dias. En el nuevo proyecto
se tendradn en consideracion los argumentos, consideraciones y
razonamientos expresados por la mayoria. Rechazado un proyecto
entiende que se aprueba un acuerdo de devolucion.

Si la denuncia o queja resulta infundada, se ordenard la suspension de las
medidas cautelares que se hayan adoptado.

En caso de comprobarse la infraccion denunciada, en los procedimientos
especiales sancionadores, el Consejo ordenard el retiro fisico o la inmediata
suspension de la distribucion o difusion de propaganda violatoria de la Ley e
impondra las sanciones correspondientes.

Cuando la infraccion afecte la imparcialidad o equidad de la contienda
electoral, el Consejo Estatal podrd establecer medidas reparadoras y/o de no
repeticion a efecto de restaurar, en lo posible y de forma integral los derechos
que pudieron ser violados.

En los procedimientos por violencia politica en contra de las mujeres por razén
de género, deberd establecer en su caso, lo siguiente:

l. Indemnizacion de la victima;

Il.  Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;
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lll.  Disculpa publica, y

IV. Medidas de no repeticion.

6. La aplicacion de las medidas sefdladas, se establecerdn de acuerdo a la

gravedad de la infraccion.

Articulo 86. Votacién

Los proyectos de resolucidon de los procedimientos administrativos
sancionadores podrdn ser aprobados, modificados o rechazados por
unanimidad o por mayoria de votos.

En caso de empate motivado por la ausencia de alguno/a de las o los
consejeros electorales, se procederd a una segunda votacion; en caso de

.persistir el empate, la Presidencia del Consejo ordenard que se presente en

una sesion posterior, en la que se encuentren presentes las y los ConNsejeros
electorales.

Las o los consejeros electorales podran formular voto particular, voto
concurrente o voto razonado.

En el desahogo de los puntos del orden del dia en que el Consejo deba
resolver sobre los proyectos de resolucion relativos a denuncias o quejas, éstos
se agruparan y votaran en un solo acto, salvo que alguno de sus infegrantes
proponga su discusion por separado.

Capitulo 13.Individualizacion de la sancién

Arficulo 87. Elementos para la individualizacion

T

Para la individualizacién de las sanciones una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la confravencién de la norma
administrativa, entre ofras, las siguientes:
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l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convenierftia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en éste. Para ello, precisard en su caso, la norma violada y su
jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor protegido o el
bien juridico tutelado; el efecto producido por la trasgresion, el peligro o
riesgo causado por la infraccion y la dimensién del dano;

Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion. Para ello el
resolutor valorard si la falta fue sistemdatica vy si constituyd una unidad o
multiplicidad de irregularidades;

lll.  Las condiciones socioecondomicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

//7)
V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; '

VI.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones;

VIl. El grado de intencionalidad o negligencia;
VIII. Ofras agravantes o atenuantes; y

IX. Los precedentes resueltos por el Consejo con motivo de infracciones
andlogas.

2. Ademds de lo anterior, la sancidn deberd imponerse atendiendo al principio
de perspectiva de género y a la identidad intercultural o étnica de las partes.

Articulo 88. Reincidencia

1. Se considerara reincidencia a quien habiendo sido previamente declarado/a
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
la Ley Electoral, incurra nuevamente en una infraccion de la misma
naturaleza.
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‘Para efectos de la reincidencia, deberd tomarse en cuenta que la resolucion

mediante la cual se sanciond a la parte denunciada, tenga el cardcter de
firme, entendiéndose como tal, aquella que haya sido consentida por éste al
no haber sido impugnada, o en su caso, que la resolucién haya sido
confirmada por los érganos jurisdiccionales.

Capitulo 14. Ejecucion de Sanciones

Articulo 89. Ejecucidn por autoridad competente.

L.

Tratédndose de autoridades, servidores publicos, notarios, extranjeros, ministros
de culfo o agrupaciones religiosas, una vez determinada la infraccién, la
Secretaria, remitird copia certificada del expediente a la autoridad
competente a fin de establecer la sancién que corresponda, en términos de
la legislacion aplicable; quien deberd comunicar al Instituto Estatal, dentro del
plazo de un mes, las medidas adoptadas y las sanciones impuestas.

Cuando la autoridad o el servidor pdblico no tenga superior jerdrquico, la
Secretaria remitird la copia certificada del expediente a la autoridad
correspondiente, para que determine la sancién a imponer.

Articulo 90. Aplicacién de Multas

1.

Una vez que se haya declarado firme la resolucién o la medida de apremio,
se requerira a la persona infractora para que, en un plazo no mayor a quince
dias naturales, redlice el pago voluntario de la multa impuesta y exhiba el
comprobante original expedido por la Secretaria de Finanzas o la autoridad
recaudadora. Conrcluido el plazo, y en caso de incumplimiento, se deberd
remitir a la autoridad competente copia certificada de Ia resoluciéon y demds
documentos necesarios para el inicio del procedimiento administrativo de
ejecucion previsto por el Codigo Fiscal del Estado.

Cuando la multa haya sido impuesta a un partido politico, el Instituto retendrd
la cantidad econdmica del financiamiento pablico que por concepto de

60



Reglamento de Denuncias y Quejas

actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en gffe
haya quedado firme la resolucion, sin que se exceda de un 50% de dicho
financiamiento.

De existir un conjunto de sanciones acumuladas por un partido, el monto serd
descontado de forma mensual y conforme al orden cronoldgico, establecido
de acuerdo a la fecha en la que quedod firme la resolucion o la medida de
apremio; con excepcion de aquellas multas impuestas con motivo de
violencia politica contra las mujeres por razon de género, que tendrdn
preferencia para su cobro.

En todo caso, el importe obtenido, se remitird al Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tabasco, en términos del articulo 349 numeral 1 de
la Ley Electoral.

-
Articulo 91. Registro de Sanciones 5 /

1.

La Coordinacion llevard un registro electrénico, que contendrd, los datos de
identificacion de la persona infractora, el tipo de infraccién y en su caso, la
sancion aplicada; cuya informacion deberd publicarse en el portal
electronico del Instituto. Los registros tendran una vigencia de siete anos,
contados a partir de la resolucién que los origine.

Capitulo 15.Procedimiento en linea

Articulo 92. Tramite

|2

Las quejas o denuncias que correspondan al procedimiento especial
sancionador, podrdn presentarse a través de la plataforma digital o
electronica que establezca el Instituto. En este caso la denuncia no serd
ratificada si se firmo electrénicamente mediante el uso de la Firma Electrénica
Avanzada y se designé correo electrénico para recibir citas y notificaciones.
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2. Esta modalidad se sujetara a los plazos y formalidades establecidas en la Ley
Electoral y en el presente reglamento, para los procedimientos especiales
sancionadores.

3. El denunciante, deberda aportar las pruebas en formato digital y en su caso
senalard ala o alas personas autorizadas para intervenir en el procedimiento.
Si el archivo que contiene las pruebas fiene fallas o es imposible su lecturq, se
levantard constancia de ello y se tendrd por no presentada la denuncia.

4. Una vez emplazado, el denunciado a través de la plataforma digital podrd
dar contestacion a los hechos denunciados y aportar las pruebas que
considere pertinente, mediante el uso de la Firma Electronica Avanzada;
designando el correo electronico para recibir citas y notificaciones, o en su
caso, podrd comparecer personalmente.

5. En todo caso, las pruebas documentales deberdan presentarse de forma fisica
ante el Instituto, hasta antes del inicio de la audiencia de pruebas. La falta de
presentacion no implica su desechamiento, en todo caso, de reunir los
requisitos legales no serdn admitidas con tal naturaleza.

6. La audiencia se llevard a cabo de forma presencial o en la modalidad a
distancia. En este dlitimo caso, en la noftificacion, ademdas de la fecha y hora
de celebracion, se proporcionard el vinculo electronico, para su
comparecencia. La falta de medios o equipos electrénicos no serd
responsabilidad del Instituto.

7. La audiencia redlizada bajo la modalidad establecida en el parrafo anterior,
serd grabada por cualquier medio y la Secretaria deberd prever 1o necesario
para su celebracion.

8. Los escritos o promociones que presenten las partes o sus autorizados

mediante la plataforma  digital, deberan firmarse mediante la Firma
Electronica Avanzada.
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