
lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

Tu pARTrow^ctoN

CONSEJO ESTATAL

CE/2020/034

ACUEl]DO QUE  EIvllTE EL CONSEJO ESTATAL DEL iNSTITUTO  ELECTOFIAL Y DE
PAF}TICIPAC16N CIUDADANA DE TABASCO, EN CUMPuMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POF} EL TFtlBUNAL ELECTOFZAL DE TABASCO, EN EL EXPEDIENTE TET-
AP-03/2020-lll   Y   ACUMULADOS,   EN    EL   QUE   SE   OF]DENA   LA   MOTIVAC16N
REspECTO DE LA Acci6N AFiRMATlvA INDieENA cONTENiDA EN EL AcuERDO
CE/2020/022,     EN    EL    QUE    SE    APROBARON     LOS    LINEAMIENTOS    PARA
GARANTIZAPI  LOS  PRINCIPIOS  CONSTITUCIONALES  DE  PARIDAD,  lGUALDAD  Y
NO     DISCRIMINAC16N     EN     LAS     POSTULAcloNES     DE     CANDIDATuPAS     A
PRESIDENCIAS    MUNICIPALES,    FIEGIDURfAS    Y    DIPUTACIONES    PARA    LOS
PROCESOS ELECTORALES.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Constituci6n Federal: Constituci6n     Politica     de     los     Estados Unidos
Mexicanos.

Constituci6n Local: Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Consejo Estatal: Consejo     Estatal     del     lnstituto     Electoral y de
Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Institute Electoral: lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n  Ciudadana  de
Tabasco.

lNE: lnstituto Nacional  Electoral.

lNEGI: Institute    Nacional    de    Geografia,    Estadistica e
lnformatica.

lNpl: lnstltuto Nacional de  Pueblos  lndi'genas.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley General; Ley   General    de    lnstituciones   y    Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral: Ley  Electoral  y  de  Partidos  Politicos  del  Estado de
Tabasco.
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Lineamientos:

Lineamientos     para     Garantizar     los      PrincipiosConstitucionalesdeParidad,lgualdadyNoDiscrjminaci6nenlaspostulacionesdeCandidaturas

a       Presidenclas       Municipales,       F`egidurias
Diputaciones para los Procesos Electorales

Secretario Ejecutivo: Secretario   Ejecutivo   del   lnstituto   Electoral   y   de
Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

TET: Tribunal Electoral de Tabasco.

ANTECEDENTES
Inicio del  Proceso Electoral  Local.  Conforme  lo dispone el artfoulo  111,  numeral

1  de la Ley Electoral, durante la primera semana del mes de octubre del afro previo

en  que  deban  realizarse  las  elecciones  estatales  ordinarias,  el  Consejo  Estatal

debera   sesionar   con   el   objeto   de   declarar   el   inicio   del   proceso   electoral

correspondiente, a efecto de realizar todas y cada una de las actividades tendentes

a   elegir   las   diputaciones,   presidencias   municipales   y   regidurras   por   ambos

principios.

Periodo de precampafia.  De conformidad con  lo establecido  por el  artl'culo  176,

numeral   2,   fracci6n   Vl,   inciso   b),   de   la   Ley   Electoral,   durante   los   procesos

electorales en que se elijan las diputaciones, presidencias municipales y regidurfas,

las precampafias  iniciaran  en  la cuarta semana del  mes de febrero del afio de  la

elecci6n sin que puedan durar mss de treinta dras.

Asimismo, en terminos del artfoulo 177, numeral  1, fracci6n Ill, cada partido politico

debefa   informar  al  Consejo   Estatal,   dentro  de   los  cinco  di'as   siguientes  a   la

conclusion del  registro de  las y  los  precandidatos,  entre  otras cosas,  la fecha de

inicio y conclusi6n de las actividades de precampaFia.
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Ill.

]V.

Perfodo de campafia. En terminos de lo que es{ablece el artfoulo 202,  numerales

2 y 3 de  la  Ley Electoral,  las campafias electorales  para diputaciones y regidurias

en el afio en que solamente se renueven el Congreso y los ayuntamientos, tend fan

una duraci6n de cuarenta y cinco dias, e iniciafan a partir del dia siguiente al de  la

sesi6n  de  registro de candidaturas para  la elecci6n  respectiva,  debiendo concluir

tres dfas antes de la jomada electoral.

Elecci6n  de  Presldencias  Municipales  y  Regiduri'as.  De  conformidad  con  lo

:na::adispuesto  en  el  artfoulo  64,  fracciones  I,   11,  y  lv  de  la  Constituci6n  Local,

municipio   sefa   gobernado   por   un   Ayuntamiento   de   elecci6n   popular   directa,

integrado  por  una  Presidencia  Municipal  y  el  numero  de   regidurfas  que  la  ley

determine.  EI Ayuntamlento entrafa en funciones el dfa cinco de octubre siguiente

al de las elecciones y durara en su encargo tres afios.

Las  Leyes  respectivas  determinaran  el  nilmero  de  regiduri'as  de  representaci6n

proporcional,  de  acuerdo  al  porcentaje  de  votaci6n  alcanzada  por  los  panidos

minoritarios,  salvaguardando siempre  el  principio democratico del  mandato de  las

mayor fas.

Las  presidencias  municipales,   regidurras  y  sindicaturas  de   los  ayuntamientos,

electos  popularmente  por  elecci6n  directa,  podran  ser  reelectos  para  el  periodo

inmediato  por  una  sola  ocasi6n.  La  postulaci6n  solo  podra  ser  realizada  por  el

mismo partido o  por cualquiera de  los particlos  integrantes  de  la coalici6n  que  los

hubieren  postulaclo para el  primer perfodo,  salvo que  hayan  renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandate.
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V.

Vl.

Emisi6n de Lineamientos. En sesi6n de 29 de junio del presente afio, el Consejo

Estatal  aprob6  el  acuerdo  CE/2020/022,  en el  que  se  emitieron  los  Lineamientos

para   Garantizar   los   mncipios   Constitucionales   de   Paridad,    Igualdad   y   No

Discriminaci6n  en  las  postulaciones  de  Candidaturas  a  Presidencias  Municipales.

Begiduri'as y Diputaciones para los Procesos Electorales.

Impugnaciones  ante  el  TET.    Inconformes  con  los  Lineamientos  aprobados  en

sesi6n  de  veintinueve  de  junio  de  dos  mil  veinte,   los  partidos  Morena,

Ecologista  de  Mexico  y  Bevolucionario  lnstitucional,  jmpugnaron  ante  el  TET,::,rdeeq
acuerdo CE/2020/022 dentro de los plazos legamente establecidos.

Vll.    Sentencia  emitida  por  el  TET.     Mediante   Sesi6n   Publica  virtual   de  tres  de

septiembre de dos mil veinte, a trav6s de los expedientes TET-AP-03/2020-Ill, TET-

AP-04/2020-Ill,   TET-AP-05/2020-Ill,   se   resolvieron   las   diversas   controversias

relativas  al  acuerdo  CE/2020/022  y  Lineamientos  respectivos.   En  la  sentencia

emitida por el TET, se orden6 a esta autoridad administrativa electoral,  lo siguiente:

•     La   emisi6n   de   iln   nuevo   acuerdo,   para   explicar   el   criterio   para   definir  el

porcentaje  o pafametro a  partir del  cual  determinara  los  municipios  del  Estado

de  Tabasco,   donc!e  se   implementari'a   la   medida   afirmativa   a  favor  de   las

personas  indigenas.     Ademas,  de  motivar  adecuadamente  su  decisi6n,   en

relaci6n a los municipios que sean contemplados, asi como aquellos que no sean

incluidos para tales medidas compensatorias.

Pealizar todas  las  gestiones  necesarias  ante  el  lnstituto  Nacional  de  Pueblos

lndi'genas  (Delegaci6n      Tabasco),  para  obtener  el  Catalogo  de  Autoridades

lndfgenas, en virtud que la fecha de su emisi6n oficial se encuentra prevista para
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el  inicio del afio dos mil veintiuno,  siendo necesario que se  realice  previamente

a los procesos, y

•     Justificar y motivar lo previsto en el articulo 21,  numeral 5,  de  los Lineamientos

derivados del acuerdo controvertido CE/2020/022.

Lo anterior con  la finalidad  de  ajustar la  implementaci6n  de  la  acci6n  afirmativa a

personas indi'genas y se resolvi6 Io siguiente:

"...PRIMERO.  Se  acumulan  los  recursos  de  apelaci6n  TET-AP04/2020-Ill  y  TET-AP-

05/2020-Ill  al  diverso  TET-AP-03/2020-ll.  En  consecuencia,  se  ordena  glosar  copia

certmcada  de  los  puntos  resolutivos  de  la  ejecutoria  a  los  autos  de  los  expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo del lnstituto Electoral de Participaci6n Ciudadana de

Tabasco,  referente a las acciones alirmativas del tema de paridad y j6venes,  relativo a

los lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y no

discriminaci6n   en   las   postulaciones   de   candidaturas   a   presidencjas   municipales,

regidurias y diputaciones en los procesos electorales, para el proceso electoral en curso

en la mencionada entidad federativa en los t6rminos indicados en el apartado de efectos

de este fallo.

TERCERO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, relativo a la acci6n atirmativa

de personas indigenas para los efectos precjsados en esta ejecutoria„."
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6rganoresponsabledelaseleccionesenTabasco.QilelaConstituci6nLocal,en

su  arti'culo  9  Apartado  C,  fracci6n  I,  prev6  que  la  organizaci6n  de  las  elecciones

Estatal, distritales y municipales, es una funci6n pt]blica del Estado, que se realiza a

traves de un Organismo Ptlblico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio

denominado  lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n  Ciudadana  de  Tabasco.  De  la

misma  manera el  artfoulo  102,  numeral  1,  de  la  Ley  Electoral  indica que  todas  las

::npc::c|::dya::i'nv:deapdeensd::::::::t:ta:.::::t:r:,Smear::':::,:::,[°osb)Per;I:::P::Sydpea::::9
96nero.

Actividades del lnstituto Electoral. Que el aril'culo 9 Apartado C, fracci6n I, inciso

i),  de  la Constituci6n  Local,  dispone que el  lnstituto  Electoral,  tend fa a su cargo en

forma  integral  y  directa,  ademas,  de  las  que  le  determine  la  ley,  las  actividades

relativas  a:   los  derechos  y  prerrogativas  de  los  partidos  poli'ticos  y  candidatos;

educaci6n civjca;  preparaci6n de la jornada electoral; escrLltinios y c6mputos en los

terminos que sefiale la ley;  resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion

con  fines  electorales;  observaci6n  electoral,  y  conteos  rapidos,  conforme  a  los

lineamientos que establezca el lNE; organizaci6n, desarrollo, c6mputo y declaraci6n

de   resultados   en   los   mecanismos   de   participaci6n   ciudadana   que   prevea   la

legislaci6n local; asi como todas las no reservadas al lNE.

Finalidades   del   lnstittuto   Electoral.   Que   el   artfoulo   101,   de   la   Ley   Electoral,

establece  como  finalidades  del   lnstituto  Electoral,   Ias  siguientes:   I.   contribuir  al

desarrollo de la vida pl]blica y democratica en el Estado de Tabasco;  11. preservar el

fortalecimiento  del  regimen  de  partidos  politicos;  in.  Asegurar a  los  ciudadanos  el

ejercicio  de   los  derechos  politicos  electorales  y  vigilar  el   cumplimiento  de  sus
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obligaciones; lv. Garantizar la celebraci6n peri6dica y pacifica de las elecciones para

renovar a [os integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del

estado;  V.  Velar  por  la  autenticidad  y  efectividad  del  voto;  Vl.   Llevar  a  cabo  la

promoci6n del voto y coadyuvar a  la difusi6n de  la educaci6n  ci'vica y de  la cultura

democratica,  y  Vll.  Organizar  o  coadyuvar  a  la  realizaci6n  de  los  ejercicios  de

consultas populares y demas formas de participaci6n ciudadana, de conformidad con

lo que dispongan las leyes.

6rganos Centrales del Institute Electoral. Que el arti'culo 105 de la Ley Electoral,

determina como 6rganos centrales del  lnstituto  Electoral  los siguientes:  el Conse

Estatal;  Presidencia  del  Consejo  Estatal;  la  Junta  Estatal  Ejecutiva,  la  Secretar

Ejecutiva y el 6rgano T6cnico de Fiscalizaci6n.

5.

7.

6rgano Superior de Direcci6n del  Instituto Electoral.  Que el  artieulo  106 de  la

Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal, como 6rgano superior de direcci6n, es

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposjciones constitucionales y legales

en materia electoral.

Reglas  Generales  del  Proceso  Electoral.  En  los  artjculos  164  y  165  numeral  2

fracci6n  1  y  numeral  3  de  la  Ley  Electoral,  se  prev6  la  preparaci6n  de  la elecci6n

como una etapa del proceso electoral que incluye el  registro de las candidaturas a

los diversos cargos de elecci6n popular de conformidad con lo establecido en el Libro

Sexto,   Titulo   Segundo,   Capitulo   Segundo   (del   procedimiento   de   reglstro   de

candidates) de la mencionada ley.

Instrumentos  internaciona[es en  materja de  personas indigenas.  EI Convenio

169  de  la  OlT  sobre  Pueblos  lndfgenas  y  Tribales  en  Paises  lndependientes,  es

aplicable  a  los  pueblos  en  paises  independientes,   los  cuales  son  considerados

indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pats o en
7
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una  region  geografica  a  la  que  este  perteneci6  en  la  6poca  de  la  conquista,  la

colonizaci6n o por el establecimiento de las actuales fronteras estatales y, cualquiera

que   sea   su   situaci6n   juridica,   conservan   sus   propias   instituciones   sociales,

econ6micas, culturales y polfticas, o parte de ellas.

En  la Declaraci6n  de  las  Naciones  Unidas  sobre   los   Derechos  de  los  Pueblos

lndfgenas,se    sefiala   que    los   pueblos    indfgenas   tienen    derecho   a    la    libre

determinaci6n.  En virtud de ese derecho pueden mantener, conservar y desarrollar,

asf  como  reforzar  sus  sistemas  o  instituciones  politicas  y  conservar  a  la  vez  su

derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida polftica del Estado.

La Declaraci6n Americana sobre los Derechos de los Pueblos lndi'genas, reafirm

8.

derecho a la libre determinaci6n, asi como su condici6n poli'tica y persigue libremente

su  desarrollo  econ6mico,  social  y  cultural.  For  lo  que  los  Estados  reconocen  y

respetan, el derecho a su actuar colectivo, a sus sistemas o instituciones.

Derechos  Humanos  de  las  personas  indq'genas  en  materia  electoral.  En  el

artfoulo  1,  p6rrafo  tercero  de  la  Constituci6n  Federal,  se  establece  que  todas  las

autoridades,  en el  ambito de  sus competencias,  tienen  la obligaci6n  de  promover,

respetar,  proteger  y  garantizar  los  derechos  humanos  de  conformidad  con  los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivjdad, ademas

que   se   prohl'be  toclo  tipo  de  discriminaci6n   por  origen  6tnico,   g6nero,   edad,   o

discapacidad alguna, entre otras formas.

Asf mismo en aquel instrumento juri'dico en el articulo 2,  se reconoce el derecho de

las comunidades y pueblos indfgenas, entre los cuales se reconoce la existencia de

ese grupo social, la conciencia de identidad indigena, reconocimiento de autoridades

propias   de   acuerdo   a   usos  y  costumbres,   asr  como   la   libre   determinaci6n   y

autonomia de los mismos.
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Por   su   parte   en   el   artfoulo   35fracci6n   I,11   y   Ill,   99   fracci6n   V,   de   la   misma

Constituci6n, se establecen los derechos de la ciudadania, esta es entendida como

los hombres y mujeres mexicanos de 18 afios, que tienen un modo honesto de vivir,

cuyos  derechos  politicos  son   los  siguientes: votar,   ser  votado,   afiliaci6n  libre  a

partitos  politicos  y  libertad  de  asociaci6n  pacifica  para  participar  en  los  asuntos

poli'ticos del pajs.

De  lo  anterior,  se  desprende  que  las  personas  pertenecientes  a  comunidades  y

pueblos  indigenas,  cuentan  con  derechos  politicos  y  electorales,  los  cuales  son
concebidos  como  derechos  humanos;  y  que  la  constituci6n  federal,  asf  como  la

:eo::,:,:aac`::.:nst:renr::I::sa','n:%'::::ardanypr°tegenelderechoalapartlclpac}

Asi mismo,  en la Ley General se prev6 en el artfoulo 26,  numeral 3 que los pueblos

y comunidades  indigenas tienen  derecho a eiegir,  en  los municipios con  poblaci6n

indfgena,  representantes ante los ayuntamientos.  Las constituciones y leyes de las

entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi'

como el de elegir a sus autoridades, con el prop6sito de fortalecer la participaci6n y

representaci6n   poli'tica  de  conformidad  con  sus  tradiciones  y  normas   internas,

garantizando el principio de paridad de g6nero, en cumplimiento de lo establecido en

el artfoulo 2o. de la Constituci6n Federal, de manera gradual.

En el numeral 4, de la Constituci6n Federal, se regula que los pueblos y comunidades

indi'genas  en  las  entidades  federativas,  elegiran,  de  acuerdo  con  sus  principios,

normas, procedimientos y pfacticas tradicionales, a las autoridades o representantes

para   el   ejercicio   de   sus  formas   propias   de   gobierno   interno,   garantizando   la

participaci6n de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando
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las normas establecidas en la Constituci6n Federal,  las constituciones locales y las

leyes aplicables.

Acciones afirmativas a favor de personas indfgenas. En el Convenio 169 sobre

Pueblos  lndi'genas  y  Tribales  de  la  Organizaci6n   lnternacional  del  Trabajo,   se

establece en sus artieulos 2°, numerales 1  y 2 y 40, que los gobiernos de los Estados

signantes deben  adoptar todas  las  medidas  que  aseguren  a  los  miembros de  los

pueblos  y  comunidades  indigenas,  el  efectivo  ejercicio  de  sus  derechos,  lo  cual

incluye la adopci6n de acciones enderezaclas a: promover la plena efectividad de los

derechos   sociales,   econ6micos   y   culturales   de   esos   pueblos,   respetando   su

identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; eliminar

las diferencias socioecon6micas que puedan existir entre  los miembros indi'genas y`

:suelos demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con

aspiraciones y formas de vida.

La   Convenci6n   lnternacional   sobre   la   Eliminaci6n   de   todas   las   Formas   de

Discriminaci6n   F}acial,   cuyo  articulo   1°,   numeral  4,   establece   que   las  acciones

afirmativas  adoptadas  con  el  fin  exclusivo  de  asegurar  el  adecuado  progreso  de

ciertos grupos 6tnicos, son necesarias para garantizar, en condicjones de igualdad,

el ejercicio de sus derechos fundamentales, como son los poli'ticos.

Asl' mismo la Sala Superior ha emitido diversos criterios,  como la tesis XXIV/20181:
"AccloNEs     AFmMATlvAS     INDI'GENAs.     A     TF?AVES     DE     uN     TF3ATo

DIFEFIENCIADO  JUSTIFICADO   ASEGUFIAN   OUE   LA   P0BLACIC)N   INDiGENA

ACCEOA A CAf?COS DE ELEcO/6rv POPULAfi", Ia cual, alude a que las acciones

afirmativas  de  este  grupo  social  en  el  ambito  politico-electoral,  permiten  a  estos

]GacetadeJurisprudenciayTesisenmateriaelectoral,TribunalElectoralclelPoderJudiclaldelaFederaci6n,Ajio

11, Nlimero 22, 2018, pagina 25`
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grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de elecci6n  popular,  sin que ello
implique una discriminaci6n en contra de la mayoria.  Pues con ellos se garantiza la

participaci6ndeintegrantesdecomunidadesindi'genasacargosdeelecci6npopular,

lo que implica generar un escenario de igualdad entre grupos indfgenas y el resto de

la poblaci6n.

De acuerdo a lo establecido en la Jurisprudencia 43/20142, con el rubro ``ACC/OIVES

AFIFIMATIVAS.   TIENEN   SUSTENTO   EN   EL   PFIINCIPIO  CONSTITUCIONAL  Y

CONVENCIONAL  DE   IGUALDAD  MATEF?IAL"  se  puede  aLdvertlr  que  eg+as  se

encuentran  conformes  con  el  bloque  de  constitucionalidad  vigente;  es  valido  y

necesario su establecimiento en favor de mujeres,  indfgenas y j6venes,  que sirvan

de base para fomentar su participaci6n en la vida poli'tica del Estado.

En  relaci6n a los diversos tratados intemaciones de derechos  humanos,  asi'c.9
los inherentes en materia indigena, y el andamiaje juridico electoral, se ha deducido

la  importancia  de  las  acciones  afirmativas  a  favor  de  personas  indfgenas,  para

propiciar el acceso real y efectivo de su inclusi6n en la vida politica de la entidad. En

ese mismo sentido, en mtlltiples sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal

Electoral  del   Poder  Judicial  de  la  Federaci6n,  se  han  `reconocido  los  derechos

poli'ticos y electorales de este grupo socialmente vulnerable; ademas se ha referido

que las acciones afirmativas son consideradas de gran relevancia, tal como se refiri6

en la sentencia SUP-FIAP-726/2017, que determine los 13 distritos indigenas a nivel

federal.

2  Sala  Superior,  Gaceta  cle  Jurisprudencia  y Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la

Federaci6n, AFio 7,  Ntimero 15, 2014,  pp.  12 y 13.

ill



10.    Cumplimiento   a   lo   oi-denado  en   el   expediente   TET-AP-03/2020-in   y   sus

acumulados. Dentro de los efectos de la sentencia se orden6 a esta autoridad en el

punto 448 inciso a),  lo siguiente:

"...expliqueelcriterjoparadefinirelporcentajeopafametroapartirdelcualdeterminafalos

municipjos del Estado de Tabasco donde se implementafa la medida afirmativa a favor de

las personas indigenas.   Ademas, debera mctivar adecuadamente su decisi6n, en relaci6n

a  los  municipios  que  sean  contemplados,  a§l como  aquellos  que  no  sean  incluidos  para

tales medidas compensatorias. . ."

Al   respecto,   es   importante   precisar   que  conforme   al   Xlll   Censo   General   d

Poblaci6n 2010 y a la Encuesta lntercensal 2015, realizados por el lNEGl, Tabasc

esta  habitado  por  2,238,603  personas,  de  las  cuales,   el  5.ZOO/a  de  habitante

(116,386),representalapoblaci6nindfgenaenelestado3;asrmismodeaquelcenso

se obtuvo que el 2.74% de las personas encuestadas eran consideradas personas

indi'genas por hablar una lengua.

A  continuaci6n,  se  muestra  la  tabla  desglosada  por  municipios,   asf  como  los

respectivos porcentajes que obtuvieron cada uno en el censo en cita:

TABLA 1

Municipio
Poblaci6nMunicipel

Ntimero y % depersonashablantes
Namero y % de

Columna  1 Columna 2
de alguna lengua Poblacion lndigena   ,

Balancan 56,736 732            1.29% 1,343         (2.37%)2,827(1.14o/a)t;i`.'sO:a3B.:.Ti¢rmt`
Cardenas 248, 481 1021         (0.41°r`o)3,4863.41%)20,7303apy±L
Centla 102,110

Cen'ro 640, 359
;.,,...~c`€34,626(5.41 %

;C[D::8,Sstpeomn:b:ee:::gfi±15,
2015
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Municipio
Poblaci6nMunicipal

Ntimero y a/a depersoriashablantes
Ndnero y a/a de

Columna 1 Columna 2
de alguna lengua Poblacl6n indlgena

Comalcalco 192, 802 565          (0.29%)297(0,23%) 1,348         (0.70%)824(0.65%)450(1.52%)1,814(1.01%)183(0.5oo/a)        I1,232(1.48%)I830(2.81%)Ij!i;;ji&®¥*;:~iFT¢;un%ff~i~j
Cunduacan 126, 416
Emiliano Zapata 29, 518 201           (0.68°/a)
Huimanouillo 179, 285 687          (0.38%)
Jalapa 36, 391 75              (0.21 %)
Jalpa de M6ndez 83, 356 484          (0.58%)
Jonuta 29,  511 298          (1.01 %)6,049(3.95%)
Macuspana 153,132

Nacaiuca 115,  066 15.04o    /isorQot       +
1 `      \|,'\rl,|'&~~*+:`ffiRE~aaeY3aas%j : .:'~

Paraiso 86, 620 186          (0.21 %9t:frees«7.4S%)    c
`    ~49o    Y         (05iTyo)

Tacctalpa 46, 302 ;tiHgr€€apL:t±jffii3*REi:`d

Teaoa 53, 555 322          (0.6oo/a)
tdt   A    =~ti_A         w,A              ype,y_            L4^s816(1.52%)I5170(877%)  I

Tenosiciue 58, 960
a !i,3,rm     (5.09%}

TOTAL 2,238,603 61,256   (2,74°/a) 116,386   (5.20%)

Hasta aquf se tienen los dos criterios que considefo el INEGl en el aFio dos mil diez

para determinar el porcentaje de personas indfgenas en el estado, el criterio de la

lengua o etnolinguistica y el  del  ndmero de  personas  incli'genas o poblacional,  sin

embargo la Constituci6n  Federal,  en su artieulo 20,  establece primeramente que la

conciencia de la identidad indigena4 debera ser criterio fundamental para determinar

a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y mss adelante en

su parrafo cuarto refiere que para el reconocimiento de los pueblos y comunidades

4   pERsONAs,   puEBLOs   y   cOMUNiDADEs   iNDrGENAs.   iA   AUTOcONciENciA   0   LA   AUTOADscRipci6N   PUEDE

DELiMiTARSE    POR    iAs    cARACTERrsTicAS    v    AFiNiDADEs    DEL    GRupo    AL    QUE    sE    ESTiMA    PERTENECER.    La

autoconciencia  a  la  autoadscripci6n  constituye  el  criterio determinante  para  definir  qui6nes  son  las  "personas,  los

pueblos y las comunidades indfgenas", en t6rminos del artfculo 2o., parrafo tercero, de la Constituci6n Poli'tica de los
Estados  Unidos  Mexicanos.  En ese sentido,  la  autoidentificaci6n,  aun  cuando es  un elemento  propio  del sujeto  por

pertenecer  a  su  fuero  imerno,  no  tiene  una  connotaci6n  ambigua  o  inferencial,  pues  la  autoconciencia  puede
delimitarse por  las  caracterlsticas y  afinjdades  del  grupo  al  que  se estima  pertenecer,  de  las  cuales se desprenden
diversos  elementos  objetivos  comprobables  y  particulares,  como  son:  a)  la  continuidad  hist6rica;  b)  la  conexidn
territorial; y, c)  las  instituciones  sociales,  econ6micas,  culturales y politicas distintivas,  o  parte de ellas.  Tesis Aislada

(Constitucional):  1a. CexxxIV/2013 (10a.)

13



lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

indigenas se debera tomar en cuenta, ademas de esta conciencia de identidad, los

criterios etnolingtlisticos y de asentamiento fisico, que son precisamente estos dos

llltimos  que  fueron  censados  en  el  afro  dos  mil  diez  (hablantes  de  lenguas  y

poblaci6n indigena).

Esta  conciencia  de   identidad  indfgena,  autoadscripci6n  o  autoreconocimiento5,

consiste en que una persona tenga la capacidad de identificarse o reconocerse a si

mismo como parte de un determinado grupo, comunidad o pueblo indfgena; criterio

que  conforme  a  la  constituci6n,  es  relevante  para  la  definici6n  de  a  quienes  se

aplican las disposiciones sobre pueblos indi'genas.

En esa tesitura,  la Encuesta lntercensal de 2015,  realizada por el  lNEG16,  (en

a los porcentajes obtenidos en el Censo 2010,  respecto a la poblaci6n),  realiz6 la

encuesta en  base a  la autoadscripci6n  o  reconocimiento de  las personas  que se

consideraron indigenas en aqu6l entonces, obteni6ndose lo siguiente:

5 LA cONciENciA DE  iDENTiDAD Es suFiciENTE  PARA LEGmMAR  LA pROcEDENciA DEL juicio PARA LA pROTEcci6N

DE  LOS  DERECHOS  POLITICO-EIECTORALES  DEL  CluDADANO.-De  la  interpretaci6n  sistematica  de  los  artl'culos  29,

p5rrafo tercero, de la Constituci6n  Poli'tica de los Estados  Unidos Mexicanos;  10, p5rrafo 1,  iiiciso c),15, apartaclo 2,
79 y 80,  de la  Ley General  clel Sistema  de  Medios de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral,  se colige que la  conciencia

de  identidad  es  suficiente para acreditar la  legitimaci6n  para  promover el juicio  para  la  protecci6n  de  los derechos

politico-electorales del ciucladano con el car5cter de integrante de una comunidad indfgena, con el objeto de que se
tutelensusderechosconformealasnormasconstitucionalesyconsuetudinariasrespectivas.Portanto,bastaqueun
ciudadano afirme que pertenece a  iina comunidad indi`gena,  para que se le reconozca tal  calidad.

6 Debido a que en es en este censo intermedio, en el que se hace esta encuesta respecto a la autoadscripci6n a una

muestra de la  poblaci6n.
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TABLA 2

cEre02Oro34

Municipio
Poblacj6n

% de personashab[amesquese

Municipal auto reconocenindfgenas

1.Balancan 56,736 14.34%
2.Cardenas 248, 481
3.Centla 1 02,1 10

4.Centro 640, 359 21.70%
5.Comalcalco 192, 802
6.Cunducacan 126, 416
7. Emiliano Zaoata 29, 518
8.Huimanquillo 179, 285 *

9. Jalapa 36, 391 *

10. Jalpa de M6ndez 83, 356 xz

10.   Jonuta 29,  511 *

11.   Macuspana 153,132 30.95%
12.   Nacaluca 115,  066

13.   Paraiso 86, 620
14.   Tacotalpa 46, 302
15.   Teapa16.Tenosique 53, 555

1(~    *,i'(£^    tr23.19%

58, 960 *

TOTAL 2,238,603 25.77%

Lo anterior se robustece con el oficio DTAB/2020/OF/0027 de veintiuno de enero de dos

mil  veinte,  signado  por  el  Lie.  Sebastian  Pluiz  de  la  Cruz,  Encargado  de  la  Oficina  de

Ftepresentaci6n en Tabasco del  lNP17, quien hace referencia a los tres mismos criterios,

insertando la siguiente tabla:

7 ANEXO 01
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TABLA 3
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Concentrado del que se advierte que se encuentran vertidos los tres criterios que

aduce   la   CPEUM,   referentes   a   la   poblaci6n,   los   hablantes   de   lengua   y   la

autoadscripci6n  indigenas  en  Tabasco,  del  que,  analizandolo  detenidamente  se

desprende:

i)  De  los  17  municipios  del  estado,  respecto  a  los  porcentajes  de  personas

hablantes  de  lengua  indl'gena,  se  observa  que  los  mss  altos  corresponden  a:

Tacotalpa    (17.46%),    Nacajuca    (13.07°/a)   y   Tenosique    (5.09%),    sin    pasar

inadvertido  que   el   porcentaje   mostrado  fue   obtenido  en   base   a   la   poblaci6n

municipal  (Tabla  1),  sigui6ndoles  en  arden  descendiente:  Macuspana  (3.95°/a),

Centla  (3.41°/o),  Centro  (3.24%),  Balancan  (1.29%)  y Jonuta  (1.01),  quedando  el

resto de los municipios por debajo del  1 0/o (Emiliano Zapata con 0.68%, Teapa con
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0.60%, Jalpa de M6ndez con 0.58%, Cardenas con 0.41 %, Huimanguillo con 0.38%,

Comalcalco con 0.29%, Cunduacan con 0.23%,  Jalapa y Paraiso con 0.21 %).

2) Con relaci6n al segundo criterio, referente al porcentaje de poblaci6n indi'gena,

destacan de nueva cuenta Tacotalpa con el 31.40°/a y Nacajuca con el 21.loo/o, en

tercer  lugar,  Macuspana  con  el  10.04%,  continuando  con  Centla  con  el  10.02%,

Tenosique  8.77C/o,  Centro  5.41%,  Jonuta  2.81°/o,  Balancan  con  2.37C/'o,   Emiliano

Zapata   y   Teapa   con   el   1.52%,   Jalpa   de   M6ndez   1.48%,   Cardenas   1.14°/a,

Tacotalpa con el  59.07%,  en  segundo  lugar,  Centla con el 56.92%,  continuando

Jalpa  de  Mendez  con  el  45.43%,  Nacajuca  con  el  42.12%,  Macuspana  con  el

30.95°/a, Teapa con el 23.19%, Centro 21.70°/a, Balancan con 14.34%, mientras que

en el resto de los munjcipios las personas no se autoadscribieron como indigenas.

Lo anterior, queda mejor representado, con la siguiente:
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TABLA 4
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ANALisis pon lviuNiciplo.

De esta se observa lo siguiente:

1)  De  forma  contundente  al  municipio  de  Tacotalpa,  como  el  mss  indi'gena  del

estado,   al   ocupar  el   ler.   Iugar   en   los   tres   porcentajes   de   los   tres   criterios

establecjdos por la Constituci6n Federal8.

8Pob/act.6n/.ndi'gena..Refierealntimerodehabitantescatalogadoscomoindi`genasenlugaresdeterminados.

1engua /.nd/'geno.`  Elemento  que distingue y da  identidad,  es  dtil  para  la  comunicaci6n,  relacionada  con  los  usos y
costumbres de determinadas etnias.
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2) Seguidamente comenzamos a observar que las cifras en los otros municipios no

son tan coincidentes, encontrando por ejemplo que el municipio de Nacajuca cuenta

con  los  siguientes  mejores  porcentajes  en  dos  de  los  tres  criterios  (lengua  y

poblaci6n), quedando en cuarto lugar en el criterio de autoadscripci6n.

3)   Posteriormente   destaca   el   municipio   de   Censla,   ocupando   el   2do.   mayor

porcentaje en el criterio de autoadscripci6n, el cuarto lugar en el criterio de poblaci6n

i:):;g:e:nt:n:a:;:us':t:d'vi:r::eusep::t:uan',c:;,rocednetaj:,::dp:r:°6nnadse:uoebt:eanb:aen,:e#
lugar en el criterio de autoadscripci6n, pero desciende al lugar 11 a, en los otros dos

criterios (lengua y poblaci6n).

5) Respecto al municipio de Macuspana, este destaca en 3er. Iugar en el porcentaje

de poblaci6n,  cuenta con el 4° Iugar en el criterio de hablantes de la lengua y el 5°

en el de autoadscripci6n.

6)  En  relaci6n  al  municipio de Tenosique,  si  bien  este  se  posiciona  en  3er.  Iugar

respecto al criterio de la lengua, desciende al 5° lugar en el de poblaci6n indfgena y

no  tiene   registro  alguno   respecto  al   de  autoadscripci6n,   dado  que,   en   dicho

municipio,    de    acuerdo   a    los    datos    proporcionados,    Ias    personas    no   se

autoreconocieron como indfgenas.

Autoreconoc/.in/.Onto.. El reconocimiento asf mismo y par voluntad propia coma persona indigena, es decir, la persona
se  identifica  par  sentirse  afi'n  con  ciertos  rasgos  familiares,  culturales,  emocionales,  sociales,  etc.  A  esto  tambi€n
suele denominarse autoaclscripci6n.
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7)  Subsecuentemente,  destaca en  el  porcentaje de  autoadscripci6n  del  municipio

de Teapa, quedando en el 6° lugar en dicho criterio, descendiendo al 9°. Iugar en el

criterio poblacional y hasta el  loo en de lengua.

8) Le sigue el municipio de Centro, destacando en 6° lugar en los criterios hablantes

de lengua y poblaci6n, asi como en el 7° respecto al de autoadscripci6n.

9) Balancan ocupa el 7° lugar en el criterio de hablantes de lengua y el 8° en los de

poblaci6n y autoadscripci6n.

10) Si bien Jonuta ocupa el 7° lugar en el criterio de poblaci6n indl'gena

el de habla de lengua, pero en el criterio de autoadscripci6n, de acuerdo a los dates

proporcionados, las personas no se autoreconocieron como indi'genas.

11) Emiliano Zapata continua con el 9° lugar en el criterio de hablantes de lengua,

el  loo en el de poblaci6n, sin embargo, de acuerdo a los dates proporcionados, Ias

personas no se autoreconocieron como indigenas en este municipio.

12)  Por su  parte el  municipio de  Cardenas,  ocupa el  120  lugar en  los criterios de

personas  hablantes  de  alguna  lengua  y  en  el  de  poblaci6n  indigena,  pero  de

acuerdo  a  los datos  proporcionados,  las  personas  no  se  autoreconocieron  como

indl'genas en este municipio.

13)  Huimanguillo,  ocupa  el  13°  Iugar  en  los  criterios  de  personas  hablantes  de

alguna   lengua  y  en   el   de   poblaci6n   indigena,   pero   de   acuerdo   a   los   datos

proporcionados,  las  personas  no  se  autoreconocieron  coma  indigenas  en  este
municipio.
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14)  Comalcalco,  ocupa  el  14°  lugar  en  los  criterios  de  personas  hablantes  de

alguna   lengua  y   en   el   de   poblaci6n   indfgena,   pero   de   acuerdo   a   los  datos

proporcionados,  las  personas  no  se  autoreconocieron  como  indi'genas  en  este
municipio.

15) Cunduacan, ocupa el 150 lugar en los crjterios cle personas hablantes de alguna

lengua y en el de poblaci6n indigena, pero de acuerdo a los datos proporcionados,

las personas no se autoreconocieron como indigenas en este municipjo.

16) Jalapa,  ocupa el  16°  lugar en  los criterios  de  personas  hablantes  de  a

lengua y en el de poblaci6n indigena, pero de acuerdo a los datos proporcion

las personas no se autoreconocieron como indfgenas en este municipio.
:gd9

17) Finalmente Paral'so, ocupa el  17° lugar en los criterios de personas hablantes

de  alguna  lengua  y  en  el  de  poblaci6n  indigena,  pero  de  acuerdo  a  los  datos

proporcionados,  Ias  personas  no  se  autoreconocieron  como  indigenas  en  este
municipio9.

Estudio metodol6gico para ponderar el analisis estadi'stico.

AI advertirse entonces que no existe uniformidad en los porcentajes de los criterios

de  los  17  municipios  que  conforman  el  estado,  ya  que  estos  son  variables  y  no

coincidentes en ndmeros, el lnstituto Electoral, a efectos de fijar un pafametro para

la aplicaci6n de acciones afirmativas a favor de las personas indi'genas del estado

y  cerciorarse  de  que  la  misma  sea  proporcional  y  en  su  justa  dimensi6nl°,  al

9 Del anterior analisis se desprende el  bajo porcentaje de poblaci6n y personas que hablan alguna  lengua,  incluso la

nula autoadscripci6n en los mimicipios de Cardenas, Comalcalco, Cunduacan,  Emiliano Zapata,  Huimanguillo, Jalapa,

Jonuta  Paraiso y Tenosique.
10  Acorde  a  lo  previsto  por  Sala  Superior  en  la  sentencia  del  expediente  SUP-REC-028/2019,  del  estado  de  Baja

California, estado en el que se destaca por tener una poblaci6n indfgena del 8,5%.
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porcentaje poblacional indi'gena del 5.20% estatalt' y al ni]mero de cargos a elegirse

en  la  pr6xima  elecci6n  (85  regiduri'as  y  35  curules),  orden6  la  realizaci6n  de  un

estudiomatematico,basadoenlametodologlacientfficadelanalisisestadistico,que

ponderara  las  cifras  proporcionadas  por  las  autoridades  en  la  materia  (lNEGl  e

INPI), en el que se analizaron los datos antes vertidos de cada municipio.

Dicho estudio metodol6gico fue elaborado por Oafamefrr.ka, Consultorfa Estrategica

del Sureste, mismo que fue denominado: "flepresenfacj6n E/ecfora/ /ndf'gena en

e/ esfado  de  Tabasco"  (Anexo  02),  en  el  que  se  evaluaron  las  cif ras  de  I

porcentajes  de   los  criterios  referidos,   a  fin  de   ponderar  estas  3  asignacion
individuales,  generadas  por  las  caracteristicas  demograficas,  de  comunicaci6n-

culturales  y  de  auto-adscripci6n  de  la  comunidad  indi'gena  estatal,  asi  como  sus

respectivos criterios porcentuales de todos y cada uno de los municipios del estado.

De dicho analisis se obtuvieron los siguientes resilltados:

11 Criterio porcentual  mss alto obtenido del Censo elaborado en 2010.
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Descripci6n de la Metodologfa

La poblacj6n total estatal de referencia son 2'238,603 habitantes,  representando

el  100%  de  ponderaci6n  para  las  85  regidurias  de  todos  los  17  Ayuntamientos

Municipales y de las 35 curules del Congreso del Estado.

La poblaoi6n  indigena del estado (116,386 habitantes)  representa el 5.2% de  la

poblaci6n total estatal, a la cual le corresponderi'a proporcionalmente, 4.4 regiduriasOqen los ayuntamientos municipales y 1.8 diputacjones en el Congreso del Estad

Asignaci6n por poblaci6n indfgena.  EI primer indicaclor para esta asignaci6n se

toma  directamente  de  la  contribuci6n  de  cada  municipio  al  total  de  la  poblaci6n

indigena estatal. Asi, se distribuyen las 4.4 regidurias entre todos los municipios, de

acuerdo al  ntlmero de sus  habitantes considerados como poblaci6n  indi'gena.  De

este  modo,  a  Tacotalpa  le  corresponderi`an  1.48  regidurfas,1.11   para  Nacajuca,

0.43 para Tenosique, 0.34 para Macuspana, 0.29 para Centla, 0.28 para Centro y

con menor proporci6n el resto de los municipjos.

Asignaci6n  par  lengua  indi'gena.  El  segundo  parametro  de  este  esquema  de

asignaci6n se vincula con la poblaci6n de 3 afios y mss que habla lengua indigena,

y  de  nueva  cuenta  se  distribuyen  las  4.4  regidurlas  de  acuerdo  al  nilmero  de

habitantes que suman al total estatal de hablantes de una lengua indigena (61,256

tabasquefios de 3 afios o mss).  En este caso, a Tacotalpa le corresponderfan 1.37

regidurias  bajo  este  parametro,  0.92  para  Nacajuca,   0.44  para  Macuspana  y

tambi6n para Centla, 0.38 para Tenosique, 0.24 papa Centro y asignaciones mucho

menores para las demas demarcaciones,
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Asignaci6n por Auto-adscripcj6n.  El tercer y dltimo indice esta c]eterminado por

la auto-adscripci6n indigena,  la cual es reportada para los municipios que reportan

significatlvas proporciones al  respecto. Analogamente como en  los pafametros de

asignaci6n  anteriores,  con  una  asignaci6n  proporcional  respecto  al  total  global

estatal, se obtienen las asignaciones siguientes: Tacotalpa con 0.89 regiduri'as, 0,86

para Centla, 0.68 para Jalpa de M6ndez, 0.63 para Nacajuca, 0.47 para Macuspana,

0.35 para Teapa, 0.33 para Centro y 0.22 para Balancan.

se obtienen en  numeros cerrades y significativos,  lo sieuiente:  1.3  regidurfas para

Tacotalpa,  0.9  para  Nacajuca,  0.6  para  Centla,  0.5  para  Macuspama,  0.3  para

Centro,  0.3  para  Tenosique,  0.2  para  Teapa  y  el  resto  de  los  municipios  con

asignacjones muy reducidas.

•        Regidurfas y curules. De esta dltima asignaci6n ponderada se deriva la siguiente

propuesta matematica en enteros: 2 regidurras para Tacotalpa,  1  para Nacajuca y

1     para    Centla.    De    manera    consecuente    y    directa,    se    podria    asignar

matematicamente 1  curul para Tacotalpa y 1  tambi6n para Nacajuca, relativos a las

1.8 curules en el Congreso de Estado como representaci6n indigena.

ARGUMENTAC16N NUIVIERICA:

Se toma como referencia un valor de 0.6 (ndmero cerrado de 0.636) como unidad

para   asignar   proporcionalmente   una   regiduri'a,   ya   que   las   4.4   regiduri'as   se

distribuyen  exactamente  en  enteros  dentro  del  conjunto  de  Municipios  con  mss
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presencia indigena que conjuntamente acumulen alrededor de 2.6 unidades (esto

es, 2.6 = 4.4 x 0.6).

RESULTADO§

Como se ha referido, este estudio se realiza en base al porcentaje global poblacional

indfgena  del  5.20°/o  estatall2  y  el  ndmero  de  cargos  a  elegirse  en  la  pr6xima

elecci6n:  85  regidurfas  y  35  curules,  el  estado  deberfa  contar  al  menos  con  4.4

regidurias  indigenas  y  1.8  curules  indigenas;  dichas  cifras  se  distribuyeron  en  el

estudio de analisis de los parametros en comento, conforme a las cifras y criterio

porcentuales   de   todos   los   municipios'3,   dando   como   resultado   la   asignaci6

ponderada   por   municipio,   en   base   a   la   poblaci6n   indfgena,   la   lengua   y   la

autoadscripci6n,  resultando en cada municipio la siguiente calificaci6n:

TABLA 7

Munlcipios
ASEgmaci6riPonderada fleglduria8 Cu,ules

Tacotalpa 1.3 2 1

Nacajuca 0.9 1 1

Centla 0.6 1

Macuspana 0.5

Centro 0.3

Tenosique '0,3

Jalpa           de
lo.3i

M6ndez

Teapa '0.2

I  BalancanI 0

12 Criteria porcentual mss alto obtenido del Censo elaborado en  2010.
" Detalle de la distribuci6n en el anexo 02, en virtud qiie se brinda  una breve explicaci6n y definici6n de los

criterios empleados.
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munlcfpice
Asignaci6nPonderade Ftegidurfas Curdles

Jonuta 0

EmilianoZapata
0

Cardenas 0

Huimangujllo
!0

Comalcalco 0

Cunduacan '0

Paraiso 0

Jalapa 0

Total 4.4 4 2

Vale  la  pena  explicar,  que  dicha  numeralia  corresponde  a  1   cargo,  por  lo  que

evidentemente no existen fracciones de los mismos (par ejemplo: 0.6 o 0.4 regidor

o  regidora,  o 0.8 diputada o diputado),  por lo que  deberan  tomarse como  base y

referencia   los   ntlmeros   enteros   obtenidos   del   estudio   estadistico.   Quedando

entonces de la siguiente manera:

TABLA 8

munjcipios
Aslgmaci6nPonderada Elegidurl'as Cuf'ules

Tacctalpa 1.3 1 1

Nacajuca 0.9 Opelonal 1 en Opcional   1
alguno en alguno

Centla 0.6

Macuspana 0.5 No   se   consideran   por  I
Centro 0.3 encontrarse a la mitad o  ,

por  debajo  de  la  mitad  :
Tenosique 0.3 de lo que representa un
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Munielpios
As!gnaci6nP®ndereda Beeidurfas cuFule9

Jalpa           de
0.3

cargo   de   e ecci6n   en
M6ndez cualquiera de los 2 tipos

de cargos.                               iI
Teapa 0.2

Balancan 0

Jonuta 0

EmilianoZapata
0

Cardenas 0

Huimanguillo 0

Ccmalcalco 0

Cunduacan 0

Paraiso 0

Jalapa 0

Tu PARTICIPAC16N, ES

cEfao2oro34

Dicho analisis matematico porcentual y representativo, se obtiene en base al criterio

establecido por la Sala Superior, sobre la justa dimensi6nt4, respecto a la proporci6n

de  representacj6n  indigena  que  corresponde  a  cada  municipio  y  el  ntimero  de

cargos a elegirse en el siguiente proceso,  bajo la metodologi'a de la asignaci6n

ponderada, definiendose como parametro para considerar a no a los municipios
sobre  los  cuales  debe  hacerse  la  acci6n  afirmativa  de  personas  indi'genas,  a

aquellos municipios que sobrepasen la calificaci6n de 0.5 (mitad del cargo), y a los

que se encuentren en dicha calificaci6n o en una inferior, no considerarlos de forma

obligatoria,  lo anterior en virtud de que  ni siquiera sobre pasan  la mitad del entero

que se ocupa para ser considerado un cargo.

14 En  la sentencia  del  expediente SUP~REC-28/2019.

28



lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PAR"CIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJ0 ESTATAL

Tu pARTicipAcrdN, Es
iJ-Tro cO=F`±iEE±O

cEA202Oro34

De  lo vertiido  en  el  estudiio "F3epresenfaci6n  Electoral  Indl'gena  en  el  Estado  de

Tabasco"y el analisis a los criterios porcentuales, se destacan los siguientes datos:

1 )   Los  municipios con  mejores criterios porcentuales corresponden  a:  Tacotalpa,

Nacajuca y Centla.

2)   En  relaci6n  a  las  regidurfas,  al  municipio  de  Tacotalpa  le  corresponderia  (en

sentido estricto) al menos 1  regiduri'a, mientras que al no llegar al nllmero entero

los  municipios que  siguen en  la  lista de  ponderaci6n  (Nacajuca  y Centla),  (en

3,t::u::::::::tr,]Cat:S:,u[reu,Ceosr,reesnpoensdt:,:taoo:r:nrt:dg::U:,,a::n::,:,:n:Seu::cdo:a:::Sg
corresponderi'a al menos 1  curul, mientras que al no llegar al ntimero entero los

municipios  que  siguen  en  la  lista  de  ponderaci6n  (Nacajuca  y  Centla),  (en

t6rminos estrictos),  le corresponderra  1  curul en alguno de los distritos de estos

2  municipios.

No obstante  lo anterior,  este Consejo Estatal  determina que al ser la primera vez

que se propone esta acci6n afirmativa en el estado, como todas las medidas de esta
naturaleza,   deben  implementarse  de  forma  gradual,   lo  que  se  refiere  a  que,

generalmente,  la  efectividad  de  los  derechos  humanos  no  se  logra  de  manera
inmediata,  sino  que  conlleva  todo  un  proceso  que  supone  definir  metas  a  corto,

mediano  y  largo  plazos,  tal  y  coma  se  encuentra  previsto  en  la  Jurisprudencia

Constitucional nt]mero 201932515 y la Ley General en el articulo 26, numeral 3, para

15   PRINCIPIO   DE   PROGRESIVIDAD   DE   LOS   DERECHOS   HUMANOS.   SU   NATURALEZA   Y   FUNC16N    EN   EL   ESTADO

MEXICANO.  El  principio  de  progresividad  que  rige  en  materia  de  los  derechos  hurrianos  implica  tanto  gradualidad

como  progreso.  La  gradualidad  se refiere a que, generalmente,  la  efectividad  de  los derechos  humanos no se  logra
de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,  mediano y largo plazos.
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que en  los subsecuentes procesos electorales se analice la progresMdad de esta

acci6n, en base a los resultados del Censo de poblaci6n y vivienda 202016.

Por ello  esta  medida sera  implementada de forma  progresiva y  gradual,  ademas

que se requiere socializarla con la ciudadania, de ahi' que se considere como una

acci6n   afirmativa   de   mi'nima   afectaci6n,   proponi6ndose   implementarla   de   la

siguiente manera:

TABLA 9

Acci6N AFiRMATivA INDieENA

Municipio                   Mejores %

Tacotalpa

Nacajuca

Centla

criterice
Regidurias y

Curules

'.i_:`)

Poblacional

Lengua

Auto-reconocimiento

Poblacional

Lengua

Poblacional

Auto reconocimiento

1  F`egidurfa y

1     Curul    obligatoria

en  cualquiera de los
3   municipjos   por   la
via  de  MFi.

1     Curul    obligatorja

por la via de  Pip,  en
cualquiera  de  las  2
Circunscripeiones.

En  cuanto  a  los  municipios  de  Balancan,  Cardenas,  Centro,  Comalcalco,  Cunduacan,

Emiliano Zapata,  Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de M6ndez, Jonuta,  Macuspana,  Paraiso,

Teapa, y Tenosique, como se ha explicado y descrito en el cuerpo de este acuerdo por

16 De| que a la fecha atln no se cuenta  con los resultados.
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munlclpio,  en  su  mayoria cuentan  con  los porcemajes  minimos en  mss  de  uno de  los

criterios  porcentuales,  maxime  que  dentro  de  la asignaci6n  ponderada obtuvieron  una

cifra   igual   o   menor   al   0.5°/a   y   otros   en   su   caso   obtuvieron   0   en   el   criterio   de

autoadscripci6n, dando como resultado que no les corresponde alguna regidurfa o curul,

en base al pafametro de asignaci6n ponderada y proporcionalidad, de ahi' que la acci6n

afirmativa no sea obligatoria para aquellos municipios o distritos pertenecientes a esos

lugares.

Por  lo  anterior,  se  considera  pertinente  implementar  la  acci6n  afirmativa  indi'gena  de

con    mayor    representatividad    indigena    conforme    a    la    asignaci6n    ponderada    y

proporcional, y a su vez, al ser la primera vez que se implementara.

Asl',  bajo la 16gica gradual de  las acciones afirmativas,  la aspiraci6n es que  los partidos

politicos y quienes  aspiren  a  las  candidaturas  independientes en  los  municipios,  sean

quienes cumplan cabalmente con la misma, otorgandose por ello una mayor flexibilidad

para postular las candidaturas indigenas en cualquiera de los tres municipios, tanto para

regidurfas, como para diputaciones por el principio de mayorla relativa, y no constrefiirlos

a  los  resultados  estrictos  de  este  estudio,  obtenidos  en  las tablas  6  y  7  del  presente

aciierdo.

Es decir, Ia intenci6n de esta determinaci6n, es no limitar a postular de manera obligatoria

tanto  para   una   regiduria  como  para  una  diputaci6n  en  el   municipio  con  el   mayor

porcentaje  y  que  obtuvo  mss  de  un  ndmero  entero  en  el  estudio de  "f}apresenfaci.6n
E7ectora/ /nd/'gena en e/ Esfado de Tabasco", (Tacotalpa), y aparte obligar a postular otra

regidurl'a y otra diputaci6n en alguno de los 2 municipios calificados en los subsecuentes
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lugares en dicho analisis (Nacajuca y Centla), y que obtuvieron la calificaci6n de 0.9 y 0.6

respectivamente,  por lo que la pretensi6n de esta medida es al menos una postulaci6n

obligatoria en cualquiera de los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla, ademas que

se deja abierta la posibilidad de que se  realicen postulaciones de caracter indfgena en

cualquiera de los municipios  restantes por el  principio de  mayor fa,  misma circunstancia

sera aplicable para el registro de las demas f6rmulas para las diputaciones en los distritos.

Mientras que,  para  regidurfas de  representaci6n  proporcional,  estas seran de caracter

optativo,  en  cuanto  a  las  diputaciones  por  este  mismo  principio,  si  se  requiere  de  la

postulaci6n    obligatoria    de    al    menos    una    formula    en    cualquiera    de    las    dos

circunscrjpciones   del   estaclo,   dado   que   del   estudio   de   "f?epresenfact.6n   E/ecto

/ndi'gena", se obtuvo que al menos se deberia contar con 2 curules en el Congreso loo

sin  embargo,  bajo  la  misma  naturaleza de gradualidad  y flexibilidad,  no se  constrifie  a

que sea obligatorio en 2 distritos por la via de Mayoria Flelativa,  sino uno en cualquiera

de los distritos perfenecientes a los municipios mejor calificados (Tacotalpa,  Nacajuca y

Centla), y otro en alguna de las dos circunscripciones.

Lo anterior con la finalidad de que se tenga una mayor probabilidad de que al menos una

curul  indigena  llegue  finalmente  al  Congreso  del  Estado,  por  alguna  de  las  dos  vias.

Cabe   aclarar   que,   para   los   efectos   de   respetar   el   principio   de   paridad,   dichas

postulaciones deben ser de g6neros diferentes, o en su caso del mismo g6nero.

Por otra parte, se debe destacar que las demas postulaciones que los partidos pretendan

hacer con calidad indfgena, adicionales a las medidas sefialadas, tendran el caracter de

ilimitadas, pues no se limitan a un determinado ndmero de registros,

Esta acci6n afirmativa se considera constitucionalmente legitima, en virtud que el derecho

de los pueblos indigenas de participar en la toma de decisiones en el estado se encuentra

regulado   en   el   arti'culo   2   apartado   A,   fracci6n   Ill   de   la   Constituci6n   Federal,   en
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condiciones de igualdad y no discriminaci6n, prevista en el articulo 1, asi como el articulo

35 relativo al derecho de votar y ser votado, del mismo ordenamiento legal; estos dltimos,

ligados intimamente entre sr. Ademas, que atiende a cjertos preceptos legales de la Ley

General,     asf    como    a    algunos    (de     los    mencionados)    instrumentos    juridicos

intemacionales, por lo que favorecen a las personas con la protecci6n mss amplia.

Conforme a  las reformas de dos mil quince al artfoulo 2° de  la Constituci6n  Federal,  las

personas integrantes de la poblaci6n indfgena forman parte de la ciudadani'a mexicana,

gozan de los derechos humanos, los cuales se encuentran protegidos por las autoridades

electorales,  por consiguiente,  tienen  el  derecho  de  participar en  la  toma de  decisione

relacionadas  con  los  derechos  politico  electorales,  asf  f,omo  en  la  integraci6n  de  lo

6rganos de gobierno, por medio de representantes libremente elegidos,  pues el voto e

un  derecho que  implica que  la ciudadanl'a pueda elegir libremente y en  condiciones de

igualdad,  a quienes los  representafan,  mientras que   del derecho a ser elegido supone

que toda la ciudadani'a pueda postularse como candidatos en condiciones de igualdad y

que puedan ocupar los cargos pdblicos sujetos a elecci6n.

La acci6n afirmativa es id6nea por que se satisface el prop6sito constitucional,  relativo al

derecho  de   los   pueblos   y   comunidades   indigenas,   de   contar  con   representantes

legitimos, asi como real y efectivo, en el acceso y desempeFio de los cargos pdblicos, de

elecci6n popular para los que hayan sido electos.

Es  necesaria  porque  a  como  qued6  identificado,  a  pesar  de  que  la  entidad  no  se

encuentra reconocida por tener un alto ndmero de poblaci6n indigena, lo cierto es que el

objeto de  las acciones afirmativas es  incli]ir a  las minorias  sociales que  hist6ricamente

han sjdo discriminadas,  como en el  caso concreto,  las  personas indfgenas del  estado,
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acorde a lo previsto en la Sentencia del SUP-F`EC-028/2019t7, en la que se expone que

con independencia de la existencia de bajos porcentajes poblacionales, debe entenderse

que  toda  medida  implementada  para  favorecerles,  no  se  efectt]a  dnicamente  cuando

existe en la entidad una representaci6n determinante, por el contrario, la protecci6n a sus

derechos deriva precisamente de que se trata de una poblaci6n minoritaria.

Ademas, en la referida sentencia se expuso que las autoridades deben necesariamente

ajustarse  a  los  parametros  de  la  entidad,  pues  resulta  indispensable  visibilizar  a  los

pueblos   y   comunidades   indigenas   en   su  justa   dimension,   atendiendo   al   context

particular de cada caso.

De lo anterior que sean considerados los tres municipios antes referidos para la creaci6

de   una   acci6n   afirmativa,   maxime   que   los   mismos   cuentan   con   una  cosmovisi6n

intimamente arraigada a sus creencias culturales,  estructurales,  religiosas,  entre otras,

pues en aqu6llos municipios arin se observan  rasgos, etnias,  lenguas,  asf como demas

USOS y costumbres tradicjonalesl8.

En virtud de lo antes considerado, se estima procedente la prevalencia de la naturaleza

de la acci6n afirmativa indigena prevista en el artieulo 20 de los Lineamientos aprobados

en el acuerdo CE/2020/022, para quedar en los t6rminos que enseguida se precisan:

"...Arti'culo 20.  Acci6n afirmativa en favor de  la poblaci6n  lndi'gena.  Los  partidos poli'ticos

se encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de

paridad;  para  ello  atendefan  la  metodologia,  establecida  en  los  presentes  lineamientos.
Para la postulaci6n de candidaturas indigenas se estara a la metodologia siguiente:

"AsuntodeBajaCalifornia.SedestacaquedichoEstado,cuentaconunapoblaci6nindigenatotalclel3.1%.

]8Comoseconstat6porpartedeestaautoridadenlasMesasdeDialogoyRecorridosporlosDerechosdelosPueblos

y   comunidades   lndfgenas,   I.ealizados   en   los   3   municipios,   y   que   se   encuentran   coma   anexo   7   del   Acuerdo
cenfilffjion:2.
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1.             Presencia lndigena. EI Consejo Estatal, con base en los estudios vertidos en

el acuerdo por el que se aprueban  los presentes lineamientos, se detall6 que todos

losmunicipiosdeTabasco,cuentanconpresenciaindigena,sinembargo,Tacotalpa,

y Nacajuca y Cemla son los municipios que ouentan con los mejores resultados
de  presencja  indi'gena,  siendo asf los  mejor calificados,  en  el  siguiente  orden

preferencial:  1 ) Tacotalpa, 2) Nacajuca y 3) Centla.

2.             De los ayuntamientos. La acci6n afirmativa consiste en realizar la postulaci6n

obligatoria, en las planjllas de regidurlas de mayoria relativa, de al menos una formula

de  candidatos  o  candidatas,  en  alguno  de  los  municipios  citados  en  el  numeral

anterior,  que  tenga  calidad  indigena,  dicha  postulaci6n  debera  respetar  el  orden

preferencial de los {res municipios con mejores resultados de preeencja indfgena.
No  obstante,  adicionalmente  a  lo  previsto  en  este  articulo,  los  partidos  politicos

pod fan optar por realizar el registro en cualquiera de los municipios restantes.

3.             En  diputaciones.  En  cuanto  a  las  diputaciones,  por el  principi`o  de  mayor fa

relativa,   los  particlos  politicos  deberch  postular,  obligatoriamente,  al  menos  una

formula    integrada    por    personas    indlgenas,    en    cualquiera    de    los    distritos

pertenecientes   a   Tacotalpa,   Nacajuca  y   Cemla;   esta   autoridad   se   encontrara
facultada pare evaluar que  la postulaci6n  presentada en  los distritos corresponda a

aquellos con mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto se especmca, en  virtud de aquellos distritos que se encuentren  unmcados con

municipios que no rednan ninguno de los criterios porcentuales; en caso de que esto

suceda,  esta  autoridad  requerira  las  modificaciones  pertinentes,  para  lo  qiie  se

empleafa el procedimiento previsto en el Capitu!o Octavo.

4.             En  lista  de  candidaturas  de  representaci6n  proporcional.    En  las  listas  de

candidaturas  a   regidurfas  de   representaci6n   proporcional,   los   partidos   politicos

podran optar por registrar formulas de candidaturas indigenas, sin que esto conlleve
al cumplimiento obligatorio de  las candidaturas  mencionadas en  el punto 2 de este

articulo.

5.             Plespecto a las candidaturas adiputaclones porel principio de representaci6n

proporcional,  los  partidos  politicos  deberan  postular,  por  lo  menos,   una  formula
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integrada  por personas  indigenas  en  cualquiera  de  las  dos  circunscripciones;  con

ello,tambi6nsegarantizaporaquellaviaelaccesodelaspersonasindigenasaestos

cargos de elecci6n popular.

6.             Ftevjsi6n  de  las  postulaciones.  Cada  postulaci6n  debera  cumplir  con  los

requisitos  legales,  el  lnstituto  Electoral  revisara  casuisticamente  cada  postulaci6n

bajo una perspectlva intercultural.

7.             No   limitaci6n   de   la   acci6n   afirmativa   indlgena.   La   postulaci6n   de   las

candidaturas  que  se  establecen  en  este  arti'culo  no  son   limitativas,   por  lo  que

:.:,3,,adicionalmente  los  partidos politicos  podran  incluir mss  candidaturas  indigenas

las postulaciones que realicen por ambos principios. .."

11.    Cumplimiento relativo a las gestiones necesarias ante el INpl, para la emisi6n

del  Catalogo  de  autoridades  y  comunidades  indfgenas.     En  atenci6n  a  lo

ordenado,  el Consejo Estatal a trav6s del encargado de despacho de la Secretarfa

Ejecutiva,  remiti6  el  oficio  S.E/505/2020,  de  diecisiete  de  septiembre  de  dos  mil

veinte,  en el que se solicit6 al  lNPI  informara si era posible la emisi6n del Catalogo

de  autoridades  indigenas  a  mss  tardar  el  uno  cle  diciembre  de  dos  mil  veinte,

otorgando para ello un termino de 24 horas.

12.    Cumplimiento  de  solicitud  de  informaci6n.    Derivado  de  la  remisi6n  del  oficio

enunciado con anterioridad, el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por

recibido  el  oficio  OBTAB/2020/OF/0283  (ANEXO  03),  signado  por  el  Licenciado

Sebastian  Buiz  de  la Cruz,  encargado de  la ofjcina  cle  representaci6n  del  lNpl  en

Tabasco, informando a esta autoridad la labor que conlleva la elaboraci6n de dicho

catalogo, maxime que para su elaboraci6n, se requiere de la bdsqueda y aprobaci6n

de diferentes fuentes de informaci6n, como el  Censo cJe Pob/ac/.6r} y V/.vt.enda 2020

de/ lNEGl), datos que se espera sean publicados hasta el mes de diciembre de dos

mil veinte.
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Ademas   de   informar   de   diversas   reuniones   previas   entre   aquel   instituto   y   otras

institucjones,   en   el   que   se   ten fa   como   propuesta   la   inclusi6n   de    Pueblos   con

Asentamientos Prehispanicos del estado de Tabasco, y que dicha actividad relacionada a

los  trabajos  del  catalogo  se  vieron  afectadas  derivado  de  la  pandemia  mundjal  por  el

COVID-19,  asf  como  la  imposibilidad  de  crear  equipos  de  trabajo  interinstitucional  y

multidisciplinario que permitieran la elaboraci6n del mismo, concluyendo:

"...  que sin  la informaci6n fuente y sin poder realizar las alianzas

in.terinstitucionales    para    la    elaboraci6n    de    tan    importantes

goo.!mentos,. es impos-Ible contar con un cat6Iogo de pueblosindl'genas del estado de Tabasco, en la fecha qule se s6Iicita. . ."

En virtud de lo anterior, este instituto considera contundentes las razones venidas por el

encargado de  la  oficina de  representaci6n  del  lNpl  en  Tabasco,  dada  la  situaci6n  de

imposibilidad material que expone en su ocurso para tener antes del  uno de diciembre

de dos  mil  veinte,  el catalogo  requerido,  debido a que depende  de  la  informaci6n que

expida en su momento el lNEGl, y que no obstante los avances que se tenia con otras

instituciones  del  estado,  para  la  elaboraci6n  del  referic!o  catalogo,  las  mismas  fueron

suspendidas a rafz de la pandemia que aqueja al mundo entero por motivo del COVID-

19.

lndependientemente del resultado obtenido por parte del  lNPI Tabasco,  esta autoridad

administrativa  considera  haber dado  cumplimiento  a  la  determinaci6n  emanada  de  la

sentencia TET-AP-03/2020-Ill y acumulados, dado que requiri6 la informaci6n necesaria

y atinente, incluso valor6 una fecha maxima para obtener el referido catalogo (antes del

01  de diciembre de dos mil veinte)19,  para que esta autoridad estuviera en condiciones

de hacer uso del mismo.

" Fecha de la emisi6n de la Convocatoria que precede a las elecciones de acuerdo al arti`culo 28,  numeral 21 de la

Ley Electoral.
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13.    Cumplimiento  relacionado  con  la  justificaci6n  y  mctivaoi6n  del  articulo  21

numeral  5,  de  los  Lineamientos.  Derivado  del  reconocimiento  de  los  derechos

politico-electorales de las personas indigenas de Tabasco, asi como del entramado

juridico vertido en  los puntos 7 y 8 de los considerandos del presente acuerdo y la

tesjis   IV/2oig..   cOMUNiDADEs   iNDiGENAs.   LOs   pAF3TIDOs   pOLiTlcos   DEBEN

PFIESENTAFI  ELEMENTOS  QUE  DEMUESTF3EN  EL  ViNCULO  DE  LA  PEFISONA  QUE

PFIETENDEN    POSTUIAFI    CON    LA   COMUNIDAD    A    LA   QUE    PEFITENECE,    EN

CUMPLIMIENTO A UNA ACC16N AFIFIMATIVA.20 , se razona que para hacer ctectwas

las  acciones  afirmativas,   asi  como  para  tutelar  el  principio  de  certeza,   resu

necesario que,  en  la  postulaci6n  de  candidaturas  indfgenas,  los  partidos  politic

presenten elementos objetivos con los que acrediten una auto adscripci6n califica

de las personas que postulen bajo esta calidad.

Por  tanto,   ademas  de   la  declaraci6n   respectiva,   los  partidos  politicos  debefan

presentar elementos que demuestren el vfnculo de las personas que se pretenden

postular,  con  la comunidad a la que pertenecen, a trav6s de los medios de prueba
id6neos para ello,  conforme a la sentencia del expediente  SUP-PIAP-726/2017,  los

partidos politicos y   quienes encabecen  las candidaturas  independjentes,  deberan

comprobar  de  manera  ejemplificativa  y  enunciativa  (mas  no  limitativa),  mediante

constancias,  actas,  notas periodisticas, acuses de oficios,  minutas o cualquier otra

documental tendente a demostrar dicho vinculo con la comunidad indfgena a la que

se autoadscriba la persona candidata, en base a los siguientes aspectos:

•    Que haya prestado en algtln momento servicios o actividades comunitarias, haya

desempefiado   cargos   tradicionales   en   la   comunidad,   o   participado   en   la

2° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la  Federaci6n, Aiio

12,  Nllmero 23, 2019, pa8inas 33 y 34.
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organizaci6n  de  las  ceremonias  o  actividades  tradlcionales  o  que  haya  sido

elegida  o  elegido  como  autoridad  comunitaria,  en  base  al  sistema  de  usos  y

costumbres  de  la  poblaci6n  o  distrito  par  el  que  pretenda  ser  postulada  la

persona.
•    Que sea partieipe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o

para resolver los conflictos que se presenten en tomo a ellas, dentro la poblaci6n,

comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado.

•    Que sea representante de alguna comunidad o asociaci6n  indigena que tenga

::in:a:nq::::a:::e::e:i:i;;a:qn:,:Ca:d:::p¥e:b::sS::n:St;::p:r::s:ee:St:es:du:;:;::;r::n:;:ce:n::t':[fa
electoral.

•     Cualquier  otra  documental   amplia,   que   avale   cualquiera   de   las   anteriores

circunstancias y que tenga como fin acreditar la relaci6n de la persona candidata

ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas

por el lnstituto Electoral de forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural21.

Por otra parte, en el oficio en comento (ORTAB/2020/OF/0283), la autoridad en materia

indigena con representaci6n en el estado, refiere que en base a los criterios de Poblaci6n

de 3 Afios y Mas que Habla Lengua lndigena y al de Poblaci6n en Hogares lndfgenas

publicado  por  el  lNEGl  en  su  Censo  de  Poblaci6n  y  Vivienda  2010,  se  trabaja  en  la

selecci6n   de   localidades   consideradas   como   elegibles   para   la   obtenci6n   de   los

programas que opera dicho instituto y que dichas localidades y pueblos, se encuentran

en las siguientes bases de datos:

21 pags. 81 y 82 del Acuerdo CE/2020/022
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• http://www.cdi.Gob.mx/localidades2010-gobmx/

•httDs://www.Gob.mx/inDi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-Dueblos-

indiaenas~de-mexico-2015-116128

Al  entrar a dichas  paginas,  se  desprende  que ambas  se tratan de sitios web del  lNpl,

correspondiendo la primera a la lista de localidades de todo el pats, en base al Censo de

Poblaci6n  y  Vivienda  2010,  y  la  segunda  a  su  actualizaci6n   por  incremento  de   la

poblaci6n,   en   base   a   la   Encuesta   lntercensal   de   201522,   que   contienen   arohivos

:o:c:a:,;r:gtd::b:etsa:eb,:Xnc::sC:ne,'nef:tramdaoc'd°en:::::c3o2::tacda°dsaduen'oa:eeps::'!:aun::,;::sq;es:S

Por otra parte, el Encargado de la representaci6n del lNPI, refiere en el oficio sefialado,

las  formas  en  que  son  elegidas  las  autoridades  indfgenas  en  el  estado,  las  cuales

pueden   ser  a  trav6s   de   la   asamblea   comunitaria,   o   de   la  asamblea  ejidal,
considefandose  tambi6n  las  que  llegan  a  los  cargos  de  delegados  municipales;

aduciendo   que   para   estar  en   condiciones   de   tener  el   Catalogo   de   Aiitoridades

lndfgenas,  es  menester  primeramente  tener  el  Catalogo  de  Pueblos  indl'genas  del

estado de Tabasco,  que se encontraban desarrollando con varias instituciones, entre

ellas el Congreso del Estado, y que actualmente estan suspendidas.

No obstante lo anterior, es relevante sefialar que ademas de las listas de las localidades

indi'genas del estado, que se encuentran descritas en los repositorios de internet que se

comentan en  la hoja anterior, tambi6n existe el  Decreto  118 emitido por el  H.  Congreso

del Estado y publicado en el Peri6dico Oficial el veintisiete de agosto de dos mil once, en

22 Que se trata de un muestreo estadistico por municipio.
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el que se establece una lista de Pueblos, Comunidades y Asentamientos lndigenas del

estado,  con  base  al  Xll  Censo  General  de  Poblaci6n y  Vivienda  del  afio  200023,  por lo

que  no  se  puede  decir  que  no  se  cuenta  con  referencias  tangibles  de  los  pueblos  y
comunidades indl'genas existentes en el estado.

En virtud de lo anterior y dacla la imposibmdacf material de que se cuente con un catalogo

de  autoridades  indigenas antes de  la emisi6n  de  la convocatoria  de  las  elecciones  del

proceso electoral en puerta, en base a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, respecto

al  punto  21,  inciso  5  del  acuerdo  impugnado24,  que  prevefa  que  para  la  emisi6n  de  la

autoadscripci6n de las candidaturas indl'genas, podria uti!izarse el cafalogo de autoridades

indigenas que emitiria el INPI en coordinaci6n con otras autoridades a inicios del afro d

mil  veintiuno,  en  aras  cle  brindar  certeza  a  los  participantes  politicos,  se  propone

supresi6n   de   las   lineas  que   hacen   referencia  al   catalogo  y   realizar  la  adecuaci

respectiva, para no violentar la autodeterminaci6n o autonomia de comunidades y pueblos

indigenas, se propone adecuar el anfoulo 21, numeral 5 de los lineamientos para quedar

a como sigue:

"5.  Aquellas  documentales  podran  ser  emitidas  por  las  autoridades  correspondientes,

reconocidas pot las propias comiinidades o pueblos indi'gena§ que estas representen."

Por  consiguiente,  la  referida  modificaci6n  abona  a  la  certeza  y  atiende  al  mandato

constitucional  previsto  en  el  artieulo  2,  relativo  a  la  conciencia  de  identidad  indfgena

considerada  como  el  criterio  fundamental  para  determinar  a  qui6nes  se  aplican  las

disposiciones   sobre   pueblos   indigenas,   en   el   que   en   todo   momento   deberan

ae::=:=::#;:se::=:=::#;;=:a::=g;:peii8~cataiogo.a,e±
24 Acuerdo CE/2020/022,  en  el  que se aprobaron  los lineamientos para garantizar los  principios constitucionales de

paridad,  igualdad y no discriminaci6n  en  las  postulaciones de candidaturas a  presidencias  municipales,  regidurl'as y
diputaciones para los procesos electorales.

41



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PAR"CIPAC16N
CluDADANA DE TABASCO

Tu pARTiclprotoN, Es
NUESTRo COMF.FloMrso

cEred2ome4CONSEJ0 ESTATAL

salvaguardarse los derechos politicos y electorales de estas personas, en virtud de que

las comunidades y pueblos indfgenas son los tinicos que puedan avalar las postulaciones

que los institutos politicos realicen, por lo que el principio pro persona debe adoptarse a

favor del sector de poblaci6n indigena en general, y no especialmente a favor de alguna

persona en particular.

Cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha interpretado el ambito

subjetivo  de  aplicaci6n  del  artieulo  2  de  la  Constituci6n   Federal  al  dictar  las  [fneas

generales de interpretaci6n del derecho de autoadscripei6n, sefialando que es necesaria

una valoraci6n integral en cada caso para traer el concepto antropol6gico y sociol6gico

.:.:-:==.-
de  lo  "indigena"  a  lo juridico  y,  con  ello,  asegurar  la vigencia  de  los  derechos  de

grupo   poblacional,   tal   y   como   se   desprende   cle   la   siguiente   tesis:   "PEf?SOMS
INDI`GENAS.   AMBITO   SUBJETIVO   DE   APLICAC16N   DEL   ARTl'CULO   2,   DE   LA

CONSTITUC16N       POLiTICA      DE       LOS       ESTADOS       UNIDOS       MEXICANOS.

AUTOADSof}/PO/OIV",   en   donde   ha  fijado  el   criterio  de  que   ante   la  ausencia  de

previsiones   especificas   que   regulen   el   modo   en   c6mo   debe   manifestarse   dicha

conciencia  de  identidad,  la  condici6n  de  autoadscripci6n  tiene  que  descansar en  una

consideraci6n  completa  del  caso,  basada  en  constancias  y  actuaciones,  desde  una

perspectiva orientada a favorecer la eficacia de los derechos de dichas personas.

Con lo anterior, se considera dar cumplimiento a lo ordenado en este punto, relacionado

con la motivaci6n y justificaci6n del articulo 21  numeral 5,

14.    Atribuciones del consejo Estatal para dictar acuerdos. Que de una interpretaci6n

sistematica y funcional  de  los  artfoulos  115,  numeral  1,  fracci6n  Xxll;  188,  numeral

4;  y  190,  numeral  5,  de  la  Ley  Electoral,  este  Consejo  Estatal  podra  dictar  los

acuerdos   necesarios   que   resulten   pertinentes   para   garantizar   el   oportuno   y
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adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o

expresa en la citada Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal, emite el siguiente:

A C u E Ft D C)

PPIMERO.  Por  los  motivos  y  fundamentos  en  el  punto  10  en  los  considerandos  del

presente acuerdo, prevalece la naturaleza de la acci6n afirmativa indigena prevista en el

artfculo 20 de los Lineamientos, aprobados en el acuerdo CE/2020/022 y se realizan las

modificaciones atinentes al mismo, quedando de la forma siguiente:
". . .Artieulo 20. Acci6n afirmativa en favor de la poblaci6n lnd(gena. Los partidos politicos se

encuentran  obligados  a  asignar  candidatures  indigenas  que  cumplan  con  el  principio  de

paridad;  para  ello  atendefan  la  metodologia,  establecida  en  los  presentes  lineamientos.
Para la postulaci6n de candidaturas indigenas se estara a la metodologia siguiente:

8.         Presencia  lndigena.  EI  Consejo  Estatal,  con  base  en  los  estudios  vertidos  en  el

acuerdo  por  el  que  se  aprueban  los  presentes  lineamientos,  se  dctall6  que  todos  los

municipios de Tabasco, cuentan con presencia indigena, sin embargo, Tacotalpa, Nacajuca

y Centla son los municipios que cuentan con los mejores resultados de presencia indigena,
siendo  asi  los  mejores  calificados,  en  el  siguiente  orden  preferencial:   1)  Tacctalpa,  2)

Nacajuca y 3) Centla.

9.         De   los  ayumamientos.   La  acci6n   afirmativa  consiste   en   realizar  la   postulaci6n

obligatoria,  en  las planillas de regidurias de mayoria relativa, de al menos una f6rmula de

candidatos o candidatas,  en  alguno de  los municipios citados en  el  numeral anterior,  que

tenga calidad indigena, dicha postulaci6n debera respetar el orden preferencial de los tres

municipios con mejores resultados de presencia indigena. No obstante, adicionalmente a lo

previsto  en  este  artfoulo,  los  partidos  politicos  pod fan  optar  por  realizar  el  registro  en
cualquiera de los municipios restantes.
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10.       En  diputaciones.  En  cuanto a  las diputaciones,  por el  principio  de  mayoria  relatjva,

Ios  partidos  politicos debefan  posfular,  obljgatoriamente,  ai  menos  una formula  integrada

por personas indigenas, en cualquiera de los distritos pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca

y Centla; esta autoridad se encontrafa facultada para evaluar que la postulaci6n presentada
en los distritos corresponda a aquellos con mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto  se  especifica,   en   virtud  de  aquellos  distritos  que  se  encuentren   unificados  con

municipios  que  no  rednan  ninguno  de  los  criterios  porcentuales;  en  caso  de  qLie  esto

suceda, esta autoridad requerifa las modificaciones pertjnentes, para lo que se empleafa el

procedimiento previsto en el Capitulo Octavo.

11.       Lista de candidaturas de representaci6n proporcional.   En las listas de candidaturas

a regidurias de representaci6n proporcional, los partidos politicos pod fan optar por registrar

f6rmulas de candidaturas indigenas, sin que e§to conlleve al cumplimiento obligatorio de las

candidaturas mencionadas en el punto 2 de este articulo.

12.       Bespecto  a   las  candidaturas  a  diputaciones  por  el   principio  de   representaci6n

proporcional,  los partidos poli'ticos debefan  postular,  por lo menos,  una f6rmula integrada

por  personas  indl'genas en  cualquiera de  las  dos  circunscripciones;  con  ello,  tambi6n  se

garantiza por aquella via el acceso de  las personas indlgenas a estos cargos de elecci6n

popular.

13.       Bevisi6n  de  las  postulaciones.  Cada  postulaci6n  debera  cumplir con  los  requisitos

legales,   el    lnstituto    Electoral    revisafa   casuisticamente   cada   postulaci6n    bajo   una

perspectiva inte rcultiiral.

14.       No limitaci6n de la acci6n afirmativa indigena. La postulaci6n de las candidaturas que

se  establecen  en  este  articulo  no  son  limitativas,  por  lo  que  adicionalmente  los  partidos

politicos podran  incluir mss candidaturas indigenas en  las postulaciones que  realicen  por
ambos principios. . ."
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SEGUNDO. Se aprueba la modificaci6n al anexo 1  relativo a los lineamientos del Acuerdo

CE/2020/022, por lo que hace a la acci6n afirmativa ind(gena vertida en el articulo 20.

TERCERO.  Se  tuvieron  por  realizadas  las  gestiones  necesarias  para  la  emisi6n  del

catalogo  de  autoridades  ante  el  lNpl  al  remitir  el  oficio  S.E/505/2020,  suscrito  por  el

encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva de este lnstituto Electoral, en virtud del

cual  se  requiri6  la  informaci6n  considerada  como  necesaria  al  lNpl,  quien  tuvo  a  bien

informar lo solicitado.

CUARTO.    Derivado    de    la    informaci6n   expedida   por   el    lNpl    mediante    el    ofici

ORTAB/2020/OF/0283,  en  relaci6n  a  la  imposibilidad  material  de  emitir  el  catalogo  d

autoridades indigenas para antes del uno de diciembre de dos mil veinte, y con base

los derechos de auto organizaci6n, asi como de las formas propias de gobierno intemo,

elegibles  por  sus  propias  normas  y  demas  relativos  de  las  comunidades  y  pueblos

indigenas que se encuentran consagrados en el articulo 2 de la Constituci6n Federal, se

propone  la adecuaci6n al artfculo 21,  numeral  5 de  los  Lineamientos para quedar,  de  la

forma siguiente:

"5.   Aquellas  documentales  pod fan  ser  emitidas  por  las  autoridades  correspondientes,

reconocidas par las propias comunidades o pueblos indfgenas que estas representen."

Tema  desarrollado  en  el  punto  12  de  los  considerandos,  dando  asi  por  cumplida  la

justificaci6n y motivaci6n del articulo 21, numeral 5 de los Lineamientos, ordenada por la

Autoridad Jurisdiccional.

QUINTO.  Se aprueba la modificaci6n  al  anexo  1  relativo a  los  lineamientos del Acuerdo

CE/2020/022, por lo que hace exclusivamente al artieulo 21  numeral 5.
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SEXTO. Con copia certificada del presente acuerdo,  ri'ndase  informe dentro del t6rmino

concedido para ello, al Tribunal Electoral de Tabasco, respecto al cumplimiento dado a la

sentencia dictada en el expediente TET-AP-03/2020-Ill y sus acumulados.

SEPTIMO.  Se  instruye  al  Encargado  de  la Secl.etaria  Ejecutiva,  comunique  el  presente

Acuerdo  al  lNE  por  conducto  de  la  Coordinaci6n  de  Vinculaci6n  con  los  Organismos

Pi]blicos Locales, para los efectos legales correspondientes.

OCTAVO. Publiquese el presente acuerdo en el Peri6dico Oficial del Estado y en la pagjna

de  internet  del   lnstituto  Electoral,   en  acatamiento  a  lo  dispuesto  por  el  arti'culo   191

numerales 1  y 3 de la Ley Electoral y de Partidos Poll'ticos del Estado de Tabasco.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesi6n extraordinaria urgente celebrada el veintitres

de septiembre de dos mil veinte, por votaci6n unanime, de las y los Consejeros Electorales

del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco: Mtro.

David Cuba  Herrera,  Mtro.  Jose Oscar Guzman  Garci`a,  Mtro.  Juan  Correa  L6pez,  Mtra.

Bosselvy  del  Carmen  Dom`nguez  Arevalo,  M.D.  Vietor  Humberto  Meji'a  Naranjo,  y  la
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Mtra. Rosselvy del Carmen Domi'nguez Arevalo
Presidenta de la Comisi6n de lnclusi6n Social,
G6nero y Derechos Humanos

20Z0
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Oficio ndm. DTAB/2020/OF/0027
0ficina de Representaci6n en Tabascci

Villahermosa, Tabasco; a  31 de enero de 2020

Por este medio en atenci6n con su solicitud de informaci6n sobre adscripci6n y porcentajes de las comunidades lndfgenas

pertenecientes al estado de Tabasco, nos permitimos puntualizar lo siguiente:

lnicialmente, comentarle,  que de conformidad con el  p6rrafo segundo del articulo 2° constitucional Federal, donde seiiala

qua.. "La conciencia cLe su identidad lndl.gena deberd ser cr[terto fundamental para de¢erminar a quienes se aplican fas
d/.spas/c/.ones sob/g pueb/os I.nd/genus";  Io que se constituye coma un  derecho fundamental de las  personas y puebl
indi'genas para definir y determinar su identidad y pertenencia a esas colectividades.

Por ello, la auto-adscripci6n de un ciudadano a un pueblo indigena es la base para que sea considerado sujeto de derech
individuales y colectivos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, es de destacar que el mismo articule en su parrafo cuarto seFiala que: `£r derecho de tos pliebfos indftyeiias a
la  libre  determlnaci6n  se  ejercerd  en  un  marco  constitucional  de  autonomia  que  asegure  la  unidad  nacioTial.   E|
reconocimiento de !as Pueblos v comunidades ii.dl'aenas se hard en las coristituciones y leyes de fas en+idades federativas,
fas aue deberdn tomar en cuenta, adem6s de los DrinciDtos aenerales establecidos en los oarrofbs anteriores dg=:€±±g
ar€lculo. criterios etnolinatiisticos v de asentamiento fisico."

En  adici6n  a  lo  anterior,  el  dltimo  pirrafo,  apartado  A  del  artfcuto  2°  de  la  Constituci6n  Politica  cle  los  Estados  Unidos
Mexicanos, a  fa  letra sefiala:  "Las constitucjones y leyes de fas entidades federativas estableceran  las caracteristicas de
libre determinaci6n y autonomie que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indfgenas en coda entidad,
asi como las normas pare el reconocimiento de las comunidades indlgenas come entidades de interes ptlblico", Io que
indica que las Entidades Federativas son las tinicas faculeadas Dara reconocer a las comunidades indiBenas. asentaclas en
sus territon.os.

Por otro lado, el Decreto Ire emitido par el H. Congreso del Estado, establece iln reconocimiento expreso de le mESE^/alA
de poblaci6n indigena en sus comunidades; asi tambi6n para efectos relativos y de atenci6n, manifiesta el porcentaje entre
fa poblaci6n total y la poblaci6n que habita en hogares indisenas, de acuerdo con las datos oficiales que emite el lnstituto
Nacional de Estadistica y Geografta (lNEGl) en su Xll Censo General de Poblaci6n y \/ivienda 2000.

En ese contexto, acorde a la funci6n institucional y dentro de las Reglas de Operacidr de los Programas que opera el lnstituto
Nacional de los Pueblos lndigenas, se determine y para tal fin la elegibilided de las comunidades que pueden ser beneficiadas
con los programas que opera este lnstituto sera de acuerdo con un porcentaje de Habitantes lndigenas, contemplados en
la variable

Pob/odi6n  en  Hoaanes  /ndfoertos  que  determina  el  lnstituto  Nacional  de  Estadistica  y  Geograffa  (lNEGl)  en  su  Censo  de
Poblaci6n y Vivienda 2010.

De acuerdo con lo ariterior, para el estado de Tabasco, podemos mencionar !os sigiiientes datos:

:{    .3   L&  Pigija  fQ()r  9.ti(`3    i=cr    apr{r>ie^,.?   !j€   *ldi)a,  r,ill  t.,3&it`)*.

{;411artm¢sa,  €@n¢Lf#j  ?a£Rs3sc33    ?ei&1i~`F5}6  i;)5 Zt    } 1J&%?£  ,/\  3i¢8$2E  i  3148374.

Pngde i ife ?
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XIII Censo Gon®ral do Poblaci6n y Vivienda 2010 ENcuESTA iNTERCENSAi 2ors

MUNICIPIO
Pol'lacl6n

Pobfaci¢n de 3ARosyMosque %deHablantes de
Poblaci6n

%de Auto Auto
Pobfaci6n recono€ImleTto ~nocinlonto

Total llabfa LenguaI,'dlgena Lengua'nd'gena lndl8ena
lndlgena Indf8ene Afrodesendiente

001 Balancan 56,739 732 1.29 1.343 2.37 14.34 -
002 Cardenas 248,481 1,021 0.41 2,827 1.14 *

0.11

003 Centla 102,1 10 3.486 3.41 10,236 10.02 56.92 0.01

004 Centre 640.359 20,730 3.24 34.626 5.41 21.70 0.18

005 Comalcalco 192,802 565 0.29 1,348 0.70 0.12

006 Cunduacan 126,416 297 0.23 824 0.65 * 0.08

007 Emiliano Zapata 29,518 201 0.68 450 t52 * -
008 Huimanguillo 179.285 687 0.38 1 ,814 1.01 . 0.14

009 Jalapa 36.391 75 0.21 183 0.50 •
0.01

010 Jalpa de M6ndez 83,356 484 0.58 1 ,232 1.48 45.43 0.05

011 Jcmuta 29,511 298 1.01 830 2.81 * 005

012 Maouspana 153,132 6.049 3.95 15,374 10.04 30.95 0,05

013 Nacajuca 115,066 15.040 13.07 24,283 21.10 4212 0.08

014 Paraiso 86,620 186 0.21 490 0.57 • 0.18

015 Tacotalpa 46.302 8,083 17.46 14,540 31.40 59,07 0.00

016 Teapa 53.555 322 0.60 816 1.52 23,19 0.04

017 Tenosique 58,960 3,000 5.09 5,170 8.77 . -
TOTAL 2,238,603 61,256 2.74 116,386 5.20 Z5.TT 0.11

El resto de  los munlcipios se autoconsidera el 19.759/a (Las linites de confianza se calculan al 90 per ciento.)
El recta de los municipios se autoconsidera el 0.03% (Los llmites de confianza se calculan al 90 por ciento.)

FUENTt: Censo de Poblaci6n v Vivienda 2010 INEGI

Comunidades con PRESEl\lcIA de Poblaci6n lndieena Segtin Porcentaje

Munlctplo
Total d® Comunidades Comunidades Comunidades I ndlgelias Com unidades sin

Comunldades con Poblacl6n Indlgenas d® mts desde 1 lndig®na hasfa el Poblacl6n lndigona
'ndio®na dal 30 % 29.99%

Balancan 380 73 8 65 307
C&rdena8 172 82 - 82 90
Centla 204 10§ 11 94 99
Centro ZO9 148 20 128 61
Comalcalco 118 68 - 68 sO
Cunduacan 115 73 - 73 42
Emiliano ZapataHuimanguillo.JalapaJalpadeM6ndez 65 14 - 14 51

336 102 1 101 234
65 22 - 22 43
641§321972 41 2 39 23

JonutaMaouspanaNacajuca 31 1 30 122
129 23 106 90

6331 23 40 9
Para'soTacotatpa 48 - 31 17

89 72 37 35 17

Lrs  t2igexee  Fti®.  .jl®3.  C=i!,   5'ri£¥iero  a?  fez(8ya     >:t#    €56&'3S,

:{`{  +!¥r?r!L`g,3£  €e,r!#r®,A  Tcef3Q/\ : #,  Yrg!€f!j!i@`f^  |'9€)3}  3Lfi¢ gs,;i E  ;   3i$8625  /  3|4a2H/4,
f,13  ?m'(   ;,  <ie   ='
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TeapaTenosique 5§ 33 - 33 22
135Z,499ionvVivienda 201 61 15 46 74

TctalNTE:Censode Poblac 1,148 141 1,007 1,351
a  INEGl

Con  la  informaci6n  anterior,  se  trabaja  en  la  selecci6n  de  las  comunidades  que  son  consideradas  como  comunidades
elegib|es dentro de algunos de los programas que opera el lnstituto Nactorral de los Pueblos lndfgenas.

Per tlltimo, es inportante hacer menci6n que, en el presente afro se llevara a cabo en el mes de marzo, el Censo de Poblaci6n

y Vivienda 2020;  mismo que sera Ia fuente de informacl6n actualizada,  lo que perimitifa  revisar fa situacibn en el  Estado,
respecto a la Poblaci6n lndieena y afrodescendiente, asf como fa percepci6n de la autoadscripci6n para cads comunidad y
cada munieipie,

Ura vez que se cuente con  la informacl6n anteriormente citada,  la Oficina de Representaci6n de los Pueblos lndigenas en
Tabasco,  en  coordirraci6n  con  la  Subsecretarfa  de  Asuntos  lnd!gena  de  la  Secretarfa  de  Bienestar,  Cambio  CItrnatico  y
slJstentabHidad del Gobiemo  del  Estado de Tabasco, elaboraran  un cat5logo actualizado de comunidades indigenas y sus
autoridades; mismo que se dar5 a conocer en el primer trimestre de 2021.

ts espera que la informaci6n se suficiente y de utilidad, sin otro particular, sirvan esta5 lineas para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Llc. Sebastian Rulz De la Cruz
Encargado de la oficina de Representactdn en Tabasco del

lnstituto Naclonal de los Pueblos lndigenas

C,C  P  -             Archivo/Minutario
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Wlahermosa, Tabasco a 18 de septiembre de 2020

Mtrth Amanto Amonio Etodr©uez C6rdova
Ermaroado do Despacho de la Secoetarfa Eiecuti`/a del
lnstjttto EI®ctoral y de Paiticipaci6n Ciudadana die TatRIso

En referencia a su similar, Offc/.a No. S£/5054020. me permito realizar las siguientes precisiones:

En  lo que  refiere  a  la  elaboraci6n  de un  catalogo  de  comunidades  indigenas  pare  el  estado  de
Tabasco,escfepreeisarquesecontemplaparasurealizaci6n,laelaboraci6n,bdsquedayaprobaci6n
de diferentes fuentes de informaci6n, entre las que podemos destacar:

1      EI Censo de Poblacich y Vivienda 2020, qua informa el  lnstituto Nacional de Ceografia, Estadi'stica e
lnformatica(lNEGl),datosqueseesperaseanpublicadcehas±aelmesdediciembredelpresenteafio

2.    Se sostwieton reuniones previas entre el lrstituto Nacional de los pueblos lndigenas (lNpl) en Tabasco,
la  Subsecretarfa  de  Bienestar  de  los  Pueblos  lndlgenas  clel  Gobiemo  del  Estado  de  Tabasco  y  la
Comisi6n de 8ienestar Social, Asuntce lndigenas, Atenci6n a Grupos Vulnerable€} Adultce Mayores y
Pers"ias con "scapacidades del Congreso del Estado de Tabasco, para trabejar de manera conjunta
con la universidad Ju5rez Aut6noma de Taibasco (UJAT) en una Propuesta de inclusi6n de Pueblos con

perduran con el rescate clel uso de su lengua materna. clos de lce indicadores b6sicce para determinar
que com unidedes pueden ser consideradas indfgenes.

4.    La elaboraci6n de un Cat5logo. si bien es cierto. el lNpl lo desarrolla corno un acto de buena fe, con la
colaboraci6ndediferentesinstitucianesdetostresnivelesdegobierna.yconlafinalidaddereconocer
y beneficiar a los pueblos y comunidades, asf coma a los individuos que se con§ideren indfgenas en el
estado de Tabasco, por 1o que es neoesarie des[acar que su finalidad es que pueda sei`rir corno base o
marcodereferenct.adeinfolmaci6n,paraquelasautoridaclescompetentesrcalicenelreconocimiento
legal y pablico del Catalogo de PueblcB lndfgenas en el estate de Tabasco.

S.#%Sfr:a.`CN'^fu^n;^S#k^St,j±C'Rrr±.y~d?_n¥3_d_e_I_as_Pegl?sde.Operaci6nde.1gsprogromasqueopera

i:ue#.".t±°.'^V£C^i°.*^l.3=.PSLpl#5=_I.ndigen?s.sedai={iiirf-;~ifii;a-&|.6;n`|ino8i£;i:|id`aug3epe,'aus
E=`F_±=5~q_±S_Pr#.r:_se.rb?nefisip*sa.ntosp_roaisiir-iJe'oE,i;:ii;s;:.|'irs:;L;*==-rgufeuacuu5e#o`S:ii``*!:#.!`'::¥S`S::i:?:,¢S:::ii;-Sgi;:;:?:;:;iS`:,:a::`:i\:.;i::;i;Bias-::::,
[£%a£££f2±=b:r+a_bak^=_n.I±.~=±_ipppe_ias-idtiiiiti8{rii='so.;-a#s;de%'%L=c'8i£.
!53f3%!!S995S_if e_i_PES. tyxpo  de  Ps~ prg?ra.rras que  ibe;6-dr i:in= ira:i=a;"gg. i:£-pu-eugti%s
/ndi'gencE esto se determina con la finalidad de garamizar que log prcgramas del lleguen a la mayor
cantidad  de  personas  indigenas  a  nivel  comuriitarfo,  derivado  principalmente  a   las  diferentes
situacionesquehancasionadounecorrslderablepdrciidaenelusodelalenguarnaternedenuestros
pueblosycomunicfadesindi'gemas,mismaquesepuedeserconsultadaenlassiguientesligas:
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Par otro lado, es importante hacer menci6n que a mediados clel mes de m@rzo de 2020 se iniciaron
las acciones preventivas en funci6n de la pandemia mundial por el COVID-19 ty que actualmente no
ha  concluido),  se  nos  ha  imposiDilitado  la  creaci6n  de  un  equipo  de trabajo  interinstitucional y
multidisciplinario que permita elaborar una propuesta para reallzar la investigaci6n de la historia de
Tabasco, a cargo de la Universidad Ju5rez Aut6noma de Tabasco, que permita dar el sustento y los
elementas para elaborar un Decrcto en el Congreso del Estado, que de Reconocimiento a los Pueblos
con asentamiento Prehlspanico del Estado.

Por  altimo,  para  el   lnstituto  Nacional  de  los  Pueblos  lndisenas.  es  una  actividad  prioritaria  y
encomendada  per el  Lie. Adelfo  Regirio  Montes,  Director  General  del  lNpl,  la  elaboraci6n  de  iin
cat5logo de pueblos indigenas, con uno metodologia de acercamiento comunitario, mismo que se
tenia programado y presupuestedo para su realizaci6n en este afio 2020, sin embargo, derivado c!e
la situaci6n de contingencia que ha prevalecido durante los altimos meses, no se pudo, ni podrra
realizar en este ejercicio fiscal.

Derivedo de lo anterior. me permito concluir que sin la informaci6n fuente y sin  isoder realizar las
alianzas  interinstitucionales  para  la  elaboracidn  de tan  importantes  documentas,  es  lmpceibl®
contar colt un catalcoo de pueutce indfoems del estedo de Tabeseo, ¢n b eecha qpre se aolleita`

Finalmente, en lo que refiere a la Autcosdcripci6n, es importance reconocer que lo que establece el
articulo  2°  constitucional,  es  un  derecho  individual  o  colectivo  pera  reconocer  la  decision  de
manifestarse con poblaci6n indlgena, cuyas autoridades en nuestro estado son elegidas mediante
la acambea comuhftarfa, o de fa esamblco QifdeL asr tambi6n. se comaideran las etelorros que
hace cada tree aftos la propea bea[ldrd d® Imanera coniuma con ®1 municipio. pera la ctecci6n
desusdefogade8munidpelesquelasrepresentanduranteelperiodoenmenci6n;porlotanto;con
la certeza de conocer cuales son  las lcealidades cons{deradas como indfgenas, es que se  puede
convacar a sus autoridades formales, elegidas por la propia tcx=alidad, motivo par el cual ®1 cat€kxp
deauteridadeelndfgonas,eerspofrolecorsiderarlo,unavezquesotongactcatsloqud®puebl®g
irrdfoonas eel estaido d® Tabaaeo.

En espera que la informaci6n le sea de utilidad. quedo atento a sus amaE}les comentarios quedando
a sue apreeiables drdenes y envl.andole un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

\
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