INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es
nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL

CE/2020/060

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA CONTRALORIA GENERAL EMITE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL PROPIO INSTITUTO.

Glosario, para efectos de este acuerdo se entendera por:

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del |Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Federal:

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Responsabilidades:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

Ley General Anticorrupcién:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Local Anticorrupcién:

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco.

OPLE:

Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
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Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Sactotah Bocutive; Participacion Ciudadana de Tabasco.

A NTECEDIENTES O
e

Creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion. El veintisiete de mayo de dos mil
quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, mediante el
que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Aprobacion de la estructura organizacional. En sesidn ordinaria celebrada el
treinta de agosto de dos mil dieciséis, el Consejo Estatal emitié el acuerdo
CE/2016/044, por el que se aprobé la estructura organizacional, cargos, puestos y
demas elementos, del personal de la rama administrativa del propio instituto, incluida
su Contraloria. |

Aprobacion del Acuerdo CE/2017/054 Que en sesion ordinaria celebrada el treinta
de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal aprobd el acuerdo
CE/2017/055, mediante el cual se aprob¢ la modificacion a la estructura basica de
la Contraloria General, incorporando a la estructura basica del érgano interno de
control, la categoria de Coordinador “A”, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
cabecera en Xalapa, Veracruz, al resolver el juicio SX-JE-97/2017.

Leyes generales de anticorrupcion y de responsabilidades administrativas. El
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,

el Decreto por el que se expidieron la Ley General Anticorrupciéon y la Ley de
2



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

VL.

CIUDADANA DE TABASCO TABASCO
“Tu participacidn, es

nuestro compromiso”™.

CONSEJO ESTATAL CE/2020/060

Responsabilidades, cuyas vigencias son, en el primer caso, a partir del dia siguiente
de su publicacion, el diecinueve de julio de dos mil dieciséis y, la segunda, un afio
después; es decir, a partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete, derogandose
por ese hecho la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tabasco. Que el quince de junio
de dos mil diecisiete, fue publicada, en el Suplemento “B”, del Periédico Oficial del
estado de Tabasco, la Ley Local, aprobada el dia trece del citado mes y ano, por
H. Congreso del Estado. ¢

Ordenamiento legal que, de conformidad con lo que dispone en su articulo 1, tiene
por objeto establecer los mecanismos de coordinacion entre los drdenes de
gobierno, federal, estatal y municipal; y sus respectivas instancias, autoridades y
6rganos de combate a la corrupcién, para la integracién y adecuado funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcién previsto en los articulos 113, segundo parrafo, de
la Constitucién Federal; y 73 Bis y 73 Ter, de la Constitucién Local.

Designaci6n de nuevos integrantes del Consejo Estatal. El treinta de septiembre
de dos mil veinte, el Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG293/2020,
mediante el cual aprobé la designacion de las consejeras y consejeros electorales
de los 6rganos superiores de direccion de los OPLE, entre ellos, el correspondiente
al Estado de Tabasco. El acuerdo referido, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de octubre del afio en curso.

Como consecuencia de la designacién mencionada, a partir del primero de octubre
de dos mil veinte, el Consejo Estatal de este Instituto quedé integrado de la siguiente
forma:
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MTRA. MADAY MERINO DAMIAN b CONSEJERA PRESIDENTE
MTRA. ROSSELVY DEL CARMEN DOMINGUEZ AREVALO | CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. JUAN CORREA LOPEZ CONSEJERO ELECTORAL
M.D. VICTOR HUMBERTO MEJIA NARANJO CONSEJERO ELECTORAL
LIC. HERNAN GONZALEZ SALA CONSEJERO ELECTORAL
LIC. VLADIMIR HERNANDEZ VENEGAS CONSEJERO ELECTORAL
LIC. MARIA ELVIA MAGANA SANDOVAL CONSEJERA ELECTORAL

CONSIDERANDDO g

Competencia del Instituto Electoral. Que los articulos 9, Apartado C, fraccién l, de
la Constitucién Local; 100, 102 y 106 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto
Electoral es el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeno,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio que se rige por los principios
basicos de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del
Instituto Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y
democratica en el estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del estado; velar
por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar en la difusién de la educacién civica y de la cultura democratica:
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garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacién de los
ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo
Superior de Direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza. legalidad, independencia, maxima publicidad, imparcialidad,

objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto Estatal. AZ

Integracion del Organo de Direccién Superior. Que de conformidad con los
articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, el Consejo
Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis Consejeras
y Consejeros Electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y
una o un representante por cada partido politico con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Sistema Nacional Anticorrupciéon. Que el articulo 1 de la Ley General
Anticorrupcion, establece que la misma es de orden publico, de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el
articulo 113 de la Constitucién Federal, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Conforme al articulo 2, fraccién VI, la Ley General Anticorrupcion, sefiala entre
otros objetivos, el de establecer las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, asi como crear las
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bases minimas para que todo 6rgano del Estado mexicano establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6, el Sistema Nacional tiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno en la prevencién, deteccién
y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas que
establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberéan ser implementa
por todos los entes publicos.

(s
e
Sistema Estatal Anticorrupcion. Que, la Ley Local Anticorrupcién, en su articulo

6, parrafo 1 establece que el Sistema Estatal anticorrupcién tiene por objeto
establecer principios, bases generales, politicas publicas, lineamientos vy
procedimientos de coordinacién entre los entes publicos del Estado y los municipios,
para la prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia,
con principios y objetivos acordes al Sistema Nacional Anticorrupcién, pero
aplicados al ambito estatal.

Organo de control interno del Instituto Electoral. Que de acuerdo a los articulos
377, numeral 1, y 378 de la Ley Electoral, la Contraloria General es el 6rgano de
control interno del Instituto Estatal, el cual tendré a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos y egresos del Instituto Estatal, y la coordinacién necesaria con el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, y con los érganos que marque la
ley, con la finalidad de cumplir sus funciones. En su desempefio la Contraloria
General se sujetara a los principios de imparcialidad, maxima publicidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.
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Asimismo, contara con la estructura organica, personal y recursos que apruebe el
Consejo Estatal a propuesta de su titular.

Facultades de la Contraloria General. Que el articulo 381, numeral 1 de la Ley
Electoral establece que, la Contraloria General tendrd las siguientes facultades:

I Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de los
recursos a cargo de las areas y érganos del Instituto Estatal;

Il. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos
que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que
realice en el cumplimiento de sus funciones;

M. Evaluar los informes de avance de la gestién financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;

V. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto
de egresos del Instituto Estatal;

V. Verificar que las diversas areas administrativas del Instituto Estatal
que hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo
hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados
y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con cargo
a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

VI. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto
Estatal se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables a estas materias;

VII. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados
se han aplicado, legal y eficientemente, al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados;

VIIl.  Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el
Instituto la informacién relacionada con la documentacién justificativa
y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las compulsas que
correspondan;
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IX. Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de

sus funciones. Por lo que hace a la informacién relativa a las
operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones de
crédito, les sera aplicable a todos los servidores publicos de la propia
Contraloria General, asi como a los profesionales contratados para la
practica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que aluden
las disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica;

X. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los
procedimientos administrativos respecto de las quejas que se
presenten en contra de los servidores publicos del Instituto Estatal que
se encuentren en el supuesto del numeral 3 del articulo 368, y llevar
el registro de los servidores publicos sancionados;

XL Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del Instituto
Estatal;

XII. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y
disposicion de los ingresos y recursos del Instituto Estatal por parte de
los servidores publicos del mismo y desahogar los procedimientos a
que haya lugar;

Xlll.  Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del Instituto
Estatal para solicitar la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose
a las formalidades respectivas;

XIV. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion
que resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto
Estatal cumplan adecuadamente con sus responsabilidades
administrativas;

XV.  Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

XVI. Determinar los dafos y perjuicios que afecten al Instituto en su
patrimonio y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes;

XVII.  Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de
los lineamientos respectivos;

XVIIl. Presentar a la aprobacion del Consejo Estatal sus programas anuales
de trabajo;
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XIX. Presentar al Consejo Estatal los informes previo y anual de resultados
de su gestion, y acudir ante el mismo cuando asi lo requiera el
Consejero Presidente;

XX.  Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto, en las Sesiones
de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal, cuando por motivo
del ejercicio de sus facultades asi lo considere necesario el Consejero
Presidente;

XXI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto Estatal, a partir del nivel
de jefe de departamento, conforme a los formatos y procedimientos
que establezca la propia Contraloria General. Seran aplicables en lo
conducente las normas establecidas en la ley de la materia;

XXIl. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusion
de encargo de los servidores publicos que corresponda, y

XXIl. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes aplicables en la materia.

Asimismo, de conformidad con los articulos 3, fracciones XX y XXI, 9 fraccién Il, y
10 fraccion | de la Ley de Responsabilidades, la Contraloria General sera
competente para implementar los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcién.

Designacion de la Contralora General. Que, en cinco de marzo del afio en curso,
la LXIIl Legislatura del Estado, designé a la Mtra. Gabriela Tello Maglioni como
Titular de la Contraloria del Instituto Electoral.

Propuesta de modificacion de la estructura organica de la Contraloria General.
Que, en fecha veintiuno de octubre del afo en curso y en términos del articulo 378,
numeral 3 de la Ley Electoral, la titular de la Contraloria General mediante oficio
CG/0145/2020 propuso a la Presidencia del Consejo, la modificaciéon o adecuacion
de su estructura orgénica, con la finalidad que la misma sea sometida a
consideracion del Consejo Estatal. A través de la propuesta presentada, se definen
las areas de investigacion, substanciacion y resolutora, necesarias para realizar las
funciones inherentes a establecer las responsabilidades administrativas de los
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servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran.

En ese sentido, la adecuacion de la Contraloria General, parte de la estructura
organizacional aprobada por este Consejo Estatal en sesion ordinaria de treinta de
noviembre del ano dos mil diecisiete, mediante acuerdo CE/2017/054 en la que se
consideraron, ademas de la que corresponde a la titular del érgano interno de
control, las plazas presupuestales siguientes: 01 coordinacién “A”; 03
coordinaciones; 02 técnicos administrativos; 01 técnico “A”; 04 auditores; 01 auxiliar
de coordinacion y 01 auxiliar de area. ~—g

Con base en ello, lo que se pretende es la reorganizacidon administrativa y el ejercicio
eficiente de los recursos asignados a la Contraloria General, de ahi que la propuesta
consiste en redistribuir las categorias mencionadas, fortaleciendo aquellas areas de
responsabilidad con la asignacién de técnicos y auxiliares, que conforme a sus
funciones y su categoria, contribuiran a un mejor desarrollo de la funcién publica.

Ademaés, la adecuacioén, atiende a las exigencias establecidas por los sistemas
anticorrupcion, nacional y local, especialmente en el rubro correspondiente a la
investigacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos de
responsabilidad de los servidores publicos de este Instituto Estatal, los cuales
quedan bajo la competencia de la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Resolucién.

En ese contexto, la propuesta presentada por la titular de la Contraloria General, se
integra de la siguiente manera:

1. Coordinacién de Asuntos Juridicos y Resolucién. Coordinador A"
1.1. Area de investigacion. Técnico administrativo.
1.2. Area de sustanciacién. Técnico administrativo.
2. Coordinacién de Control y Evaluacién. Coordinador
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2.1.Técnico Técnico “A”.
2.2. Auxiliar de Coordinacion. Auxiliar de Coordinacion
3. Coordinador de Auditoria. Coordinador
3.1.Area de Auditoria (04 auditores). Auditor.
4. Coordinacién de Responsabilidades y Situacién Patrimonial | Coordinador
4.1.Auxiliar de area. Aucxiliar de area.

Como se observa, la propuesta fortalece a la Coordinaciéon “A” y la dota de los
servidores publicos que seran los responsables de la investigacion y sustanciacion
de los procedimientos administrativos que prevé la Ley General
Responsabilidades.

Con ello se cumple con la exigencia prevista en el articulo 115 de la Ley General de
Responsabilidades, que establece que la autoridad a quien se encomiende la
substanciacion y, en su caso, resoluciéon del procedimiento de responsabilidad
administrativa, deberan ser distintas de las encargadas de la investigacion, siendo
responsabilidad de la Contraloria General, garantizar la independencia entre ambas
en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo se advierte, que las adecuaciones propuestas, no significan una carga
presupuestal mayor a la establecida previamente, pues la misma se realiza con los
recursos financieros y el capital humano con los que actualmente dispone la
Contraloria General; es decir, con las trece categorias previamente asignadas,
cumpliendo con ello, con el ejercicio austero y eficiente del gasto publico.

Con base en lo anterior y ante el compromiso de este Consejo Estatal de
implementar las medidas y acciones necesarias, que conforme al ambito de sus
facultades garanticen el cumplimiento de lo establecido en los articulos 5, parrafo
segundo y 6 de la Ley General Anticorrupcion, asi como el 2, fracciones IXy X de la
Ley Local Anticorrupcion, en el sentido de crear y mantener condiciones
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estructurales y normativas que permitan la actuacioén ética y responsable de cada
servidor publico, observando las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional y ante la necesidad justificada de modificar la
estructura funcional de la Contraloria General, con apego a un ejercicio racional,
austero y disciplinado del gasto publico, este érgano colegiado considera viable la
modificacién a la estructura orgénica de dicha unidad administrativa en la forma
presentada por su titular y con la descripcion y atribuciones establecidas en el

catalogo de puestos adjunto al presente acuerdo. ( 7
Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 115, numeral 1, fracciones I, I, XV, XXVII,

XXXIX'y numeral 2 de la Ley Electoral; el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos
necesarios que resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio
de sus facultades y atribuciones, previstas de manera implicita o expresa en la citada
Ley.

Por lo tanto, este Consejo Estatal es competente para emitir el siguiente:

A CUERDDO

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el presente acuerdo, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 378, numeral 3 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se aprueba la modificacién de la estructura

organica de la Contraloria General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco, con la descripcion y atribuciones establecidas en el catilogo de puestos

adjuntos al presente acuerdo, los cuales forman parte integral del mismo como anexo 1.
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SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado, y en la pagina de internet del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria efectuada el veintiocho de
noviembre del afio dos mil veinte, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D.
Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Maria Elvia Magafia Sandoval y la Consejera Presidente, Maday Merino
Damian.

e
NTONIO

EZ CORDOVA

10 DEL CONSEJO
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.
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