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CE/2022/018

ACUERDO QUE, A PROPUESTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL MANUAL
PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE LA CONSULTA LIBRE, PREVIA, INFORMADA,
CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023 - 2024

Glosario. Para efectos de este acuerdo se entendera por: C

Comision Permanente de Igualdad de Género y No

Comision de Igualdad: o
Discriminacion.

Comité Técnico: Comité Técnico Interinstitucional.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Estatal: g g o
l Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: )
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local:
Tabasco.

Consulta libre, previa, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, para la implementacion de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

Consulta indigena:

Cuadernillo de informacién para el foro de la
Consulta libre, previa, informada, culturalmente
Cuadernillo: adecuada y de buena fe, para la implementacion de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso
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Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Tabasco.

Instituto Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Ley Electoral:
» Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales. \

Protocolo para la consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe para la
implementacion de acciones afirmativas sobre los
derechos politico - electorales de las personas
indigenas y afromexicanas y su participacion en el
proceso electoral local ordinario 2023 — 2024.

Ley General:

Protocolo:

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal.

ANTECEDENTES

I.  Reforma a las leyes generales electorales. El trece de abril de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se reformaron

» diversos articulos de la Ley General y de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
otras relacionadas, en materia de violencia politica y paridad.

Il. Acciones afirmativas. El veintinueve de junio del dos mil veinte, con motivo del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Consejo Estatal, mediante acuerdo
CE/2020/022 emiti6 los Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de
paridad, igualdad y no discriminacién en las postulaciones de las candidaturas a
presidencias municipales, regidurias y diputaciones en los procesos electorales.
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En dicho acuerdo se implementaron acciones afirmativas en pro de los pueblos y
comunidades indigenas sin mediar la consulta correspondiente, dadas las condiciones

sanitarias imperantes en el periodo, originadas por el virus SARS-COVID-19. O

lll. Reglamento de Comisiones. El seis de agosto de dos mil veinte, mediante acuerd
CE/2020/028, el Consejo Estatal aprob6 el Reglamento de Comisiones por el cual, se
determind la manera en que se integrarian, asi como sus facultades y el desarrollo de
sus trabajos.

IV. Reforma a la Ley Electoral. El diecisiete de agosto de dos mil veinte, en el Periodico
Oficial del Estado, Epoca 72. Extraordinario, edicion nimero 174, se publicd el decreto
214 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral. En esta reforma, el Poder Legislativo incluyd los principios de interculturalidad
y derechos humanos, para el cumplimiento de las funciones de las autoridades
electorales e incorporé la Comisién de Igualdad con caracter de permanente.

V. Designacién de la Presidencia de la Comisién de Igualdad. El veintidés de
noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal aprobé el acuerdo CE/2021/088
mediante el cual se ratificaron las designaciones de las Consejeras y los Consejeros
Electorales en las Presidencias de las Comisiones, entre ellas, la relativa a la Comision
de Igualdad, siendo integrada por el Consejero Electoral, Viadimir Hernandez Venegas y
las Consejeras Electorales, Mtra. Maria Elvia Magana Sandoval y Mtra. Rosselvy del
Carmen Dominguez Arévalo, esta ultima en su calidad de Consejera Presidenta.

VI. Instalacion de la Comisién de Igualdad. El veinticinco de enero de dos mil veintidos,
se celebré la sesion ordinaria de instalacion de la Comisiéon de Igualdad en la que se
efectud la toma de protesta de la Presidencia y de los nuevos integrantes, con motivo de
su designacion y nueva conformacion.

VIl. Aprobacion del programa anual de trabajo. El treinta y uno de enero del presente \
ano, el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/002, aprobé el programa anual de
trabajo de la propia comision para el afo dos mil veintidés.

VIIl. Aprobacién del Protocolo. El treinta y uno de marzo del presente ano, el Consejo
Estatal mediante el acuerdo CE/2022/11 aprobd el Protocolo para la Consulta libre,
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previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementaciéon de
acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024.

CONSIDERANDO

Competencia del Instituto Electoral. Que, los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la
Constitucién Local; 100 y 102 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto Electoral es
el organismo publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefno, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige por los principios basicos de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizara con perspectiva de género.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley Electoral, establece como finalidades del Instituto
Electoral, las siguientes: contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el
Estado de Tabasco; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y los ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del voto; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la difusion de la
educacion civica y de la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral: Y,
organizar o coadyuvar a la realizacion de los ejercicios de consultas populares y deméas
formas de participacion ciudadana, de conformidad con lo que dispongan las leyes.

Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. Que, de acuerdo con el articulo
106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el Organo Superior de Direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, maxima publicidad, imparcialidad, objetividad y paridad de género, guien
todas las actividades del Instituto Electoral.
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Proteccion de los Derechos Humanos. Que, los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos refieren que, los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados de razdn y conciencia, por lo que deben de
comportarse fraternalmente los unos con los otros. Asimismo, se reconoce que tienen
todos los derechos y libertades proclamados en dicha declaracion, sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica, origen nacional o social, posicié

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Federal, impone a todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo antes indicado, prohibe toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la preferencia u
orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese mismo sentido, el articulo 3, numeral 3 de la Ley Electoral refiere que las
autoridades electorales estan obligadas para el cumplimiento de sus funciones
electorales, a regir su actividad bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, paridad, interculturalidad; ademas, de realizarlas con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos.

Composicion pluricultural de la Nacién. Que, la Constitucion Federal en su articulo 2
reconoce la composicion pluricultural de la Nacién, sustentada originalmente en los
pueblos indigenas, y define a éstos como aquellos que descienden de las poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo indicado, refiere que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econémica y
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cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
Sus usos y costumbres.

Ademas, el parrafo cuarto del citado articulo refiere que, el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios genera
establecidos en dicho articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

Reconocimiento constitucional a las comunidades indigenas. Que, el articulo 2,
apartado “A”, fraccion Ill de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para clegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. Asimismo, refiere que en ningun
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Reconocimiento a los pueblos y comunidades afromexicanas. Que, el articulo 2,
apartado “C” de la Constitucién Federal, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodeterminaciéon, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacion, por lo que gozaran de los mismos derechos

~.senalados en el articulo mencionado y en la propia Constitucién, en los términos que se

establezcan en las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Principio de igualdad y no discriminacién en la Constitucién local. Que, el articulo
2, fraccion VIII de la Constitucion local, indica que todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién o beneficio
de la ley; quedando prohibido en el Estado toda forma de discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religién, costumbre,
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opiniones, preferencias, condicion social, salud, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 3° de la Constitucion local sefiala que el estado de Tabasco,
como parte de la nacién mexicana, tiene una composicion pluricultural, sustentada en la
diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados
conviven en su territorio. \

A partir de lo anterior, al igual que en toda la Nacién, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas asentados en la entidad, asi como su derecho a la libre
determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad estatal y nacional.

Derecho a la consulta de las comunidades indigenas y afromexicanas. Que, con
base en las disposiciones normativas que anteceden, se concluye que el Derecho
Convencional Americano, la Constitucién Federal, Constituciéon Local y la legislacion
referida, reconocen a las comunidades y pueblos indigeras y afromexicanos como
sujetos de derecho publico, asi como sus derechos a participar en la vida politica de
cada entidad, por lo que existe la obligacion del Estado, a través de sus autoridades, de
adoptar las medidas necesarias para incluirlos y respetar sus derechos.

En ese contexto, los articulos 15, numeral 2, y 38 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados, para

combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la

comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas
sectores de la sociedad, asi como aquellas medidas legislativas que tengan como fin
alcanzar los objetivos de dicha Declaracion.

En el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, el
articulo 6 regula lo relativo a la aplicacion del documento mencionado, asi como la
obligacion de los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
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cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Ademas, impone el deber de establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, en la misma medida que otros sectores de la
poblacion y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que
les conciernan.

Adicionalmente, se regula que las consultas llevadas a cabo en aplicacién del Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Asimismo, en el articulo 33 del citado convenio, se prevé que las autoridades
gubernamentales responsables de los temas relacionados con ese documento deberan
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones.

9. Autoridad en asuntos indigenas. Que, bajo las disposiciones anteriores, el estado
mexicano expidio el cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, por el que se creé al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) como autoridad del Poder Ejecutivo en los asuntos
relacionados con las comunidades indigenas y afromexicanas; el cual tiene como
proposito definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Federal.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 4, fraccion XXIIl, y 5 de la Ley citada, el

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el 6rgano técnico en los procesos de

consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
8
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administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de los
pueblos; por lo que, para tal propdsito, disenara y operara un sistema de consulta y
participacién indigenas, en el que estableceran las bases y procedimientos
metodoldégicos para promover los derechos y la participacion de las autoridades,
representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de planes y programas de
desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de sus derechos. De

igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiv
realizacion de los procesos de consulta.

10. Obligacion del Instituto Electoral de garantizar el derecho a la consulta indigena y
afromexicana. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecidé que las autoridades electorales tienen la obligacion de consultar
a los pueblos y comunidades indigenas, mediante mecanismos eficaces que garanticen
su conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada vez que se
pretenda emitir medidas susceptibles de afectarles directamente, con la intencion de
garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; sin que la opinidn que al efecto se emita vincule a esta autoridad
administrativa; criterios que se establecen en la jurisprudencia 37/2015, con rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS”.

Por consiguiente, la autoridad electoral en cumplimiento al principio de interculturalidad |

y en ejercicio a sus actividades con enfoque de derechos humanos, previsto en el |
articulo 3, numeral 3, de la Ley Electoral, tiene el deber de visibilizar a las comunidades ‘«-.-'
y pueblos indigenas para que sean participes de distinta forma en los procesos
electorales, en ese sentido promovera las acciones afirmativas necesarias para la
inclusion de ese sector de la sociedad.

11. Integracion del Comité Técnico. Que, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 4, fracciones V, incisos b) y d); y
VI de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, propuso la integracién de
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un Comité Técnico con personas e instituciones que cuenten con conocimiento y
experiencia en el tema relacionada con la consulta a las poblaciones o comunidades
indigenas y afromexicanas.

El Comité Técnico, tiene como propésito asesorar, orientar y proporcionar informacion
respecto a la preparacion y el desarrollo de la consulta indigena, para que el Instituto
Electoral establezca el dialogo, la coordinacion y participacion con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la entidad, garantizando en todo momento
el respeto irrestricto a sus derechos humanos y politicos.

En ese sentido, el veintiuno de febrero de la presente anualidad, se llevd a cabo la
instalacion del Comité Técnico, el cual quedd integrado por las instituciones siguientes:
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco; la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climatico, a través de la Subsecretaria para el Bienestar de
los Pueblos Indigenas del Estado de Tabasco: el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco: la Coordinacién Estatal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Tribunal Electoral de Tabasco; vy el
Instituto Electoral a través de la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Aprobacién en la Comisién de Igualdad. Que, el veintiséis de mayo de la presente
anualidad, la Comision de Igualdad aprobé la propuesta relativa al Manual para la
Aplicacion del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, para la implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos
politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. En tal sentido, la Secretaria Técnica de
la Comision de Igualdad, remitié a la Presidencia del Consejo, el proyecto de acuerdo
CIGYND/2022/03 y sus anexos, para la presentacion y en su caso, aprobacion por
parte de este drgano colegiado.

Manual para la aplicacién del Protocolo. Que, acorde al Programa Anual de Trabajo

de la Comisién de Igualdad, se presenta el Manual para la Aplicacion del Protocolo de

Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, para la

implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las

personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2023 — 2024, el cual tiene como propésito brindar informacion relacionada con
10
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las reglas, buen uso y recomendaciones que deberan ser tomadas en cuenta por el
personal operativo del Instituto Electoral para el cumplimiento de los fines de la
Consulta.

Para la construccion del Manual se contd con la colaboracion del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas que, conforme a sus atribuciones, cuenta con la experiencia
técnica y practica en la celebracién de consultas a las comunidades y puebl
indigenas, asi como afromexicanas.

En ese contexto, el Manual sefala el marco juridico que contiene los estandares a nivel
internacional, nacional y estatal del derecho a la consulta y al consentimiento,
posteriormente se abordan los principios, etapas e importancia del proceso de consulta
que desarrolla este Instituto Electoral, sefalando las actuaciones y previsiones que se
deben adoptar para su desarrollo.

Ademas, el Manual es una herramienta util para el personal operativo que participe en
el proceso del desarrollo de consulta, en virtud que se establecen situaciones que no se
encuentran previstas dentro del Protocolo de Consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas
sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su
participacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024, aprobado por el
Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011.

Facultad del Consejo Estatal para emitir acuerdos. Que, de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 115, numerales 1, fraccion XXXIX y 2, de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado ejercicio de sus facultades y
atribuciones, previstas de manera implicita o0 expresa en la citada Ley.

8%
|

A |

ACUERDO

PRIMERO. Por los fundamentos y consideraciones sefialadas, se aprueba el Manual para la
aplicacion del Protocolo de Consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEFc
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL CE/2022/018

buena fe, para la implementacién de acciones afirmativas sobre los derechos politico-
electorales de las personas indigenas y afromexicanas, y su participacion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO. El Manual aprobado, entrara en vigor a partir de la aprobacién del presente
acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion

difunda y haga del conocimiento de las areas de este Instituto, el contenido del manual
aprobado.

CUARTO. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través
de la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, por conducto de su Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del Estado y en
la pagina de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la
Ley Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria efectuada el treinta y uno de mayo del
ano dos mil veintidés, por votacion unanime de las vy los Consejeros Electorales del Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Lic. Maria Elvia
Magana Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic.
Hernan Gonzélez Sala, Lic. Viadimir Hernandez Venegas a Consejera Presidenta
Provisional, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo-

A

A\ ST >
L 1) \ A8 o '
MTRA. nossELW DE‘L CARMEN . ARMANDO ANTONIO
DOMINGUEZ AREVALO / RODRIGUEZ CORDOVA
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIOIN_AL eSS BETARIO EJECUTIVO
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MANUAL PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE CONSULTA LIBRE,
PREVIA, INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS SOBRE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, Y SU PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL

LOCAL ORDINARIO 2023-2024. O



INTRODUCCION

El presente documento nos brinda informacion relacionada con las reglas, buen uso
y recomendaciones que deberan ser tomadas en cuenta por el personal operativo
del Instituto Electoral al observar el Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacién de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas vy
afromexicanas y su participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024".

Se destaca que para la construccion de este manual se contd con la colaboracién
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas delegacion Tabasco, que cuenta con
la experiencia técnica y practica en la celebracion de consultas a las comunidades
y Pueblos Indigenas, asi como afromexicanas.

El manual inicial con el marco juridico que contiene los estandares a nivel
internacional, nacional y estatal del derecho a la consulta y al consentimiento,
posteriormente se abordan sus principios, etapas e importancia para el proceso de
Consulta que desarrolla este Instituto Electoral, en ese sentido, se establecen las
actuaciones y previsiones con las que se debe contar por ser la autoridad
responsable.

Este manual fue elaborado con la finalidad de ser una herramienta util, para el
personal operativo y que participe en el proceso del desarrollo de consulta, en virtud
que en el presente documento se establecen algunas situaciones que no se
encuentran previstas dentro del Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas y
afromexicanas y su participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024,
aprobado por el Consejo Estatal mediante el acuerdo CE/2022/011.

! En adelante, Protocolo de Consulta.




GLOSARIO
Para los efectos del presente manual se entiende por:

Comision de Igualdad: Comisién de Igualdad de Género y no
Discriminacion.

Comité: Comité Técnico Interinstitucional para la Consulta Indigena y
afromexicana.

Consulta: Consulta libre, previa, informada, culturaimente adecuada y de
buena fe, para la implementacion de acciones afirmativas sobre los derechos
politico-electorales de las personas indigenas y afromexicanas y su
participacion en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Observadores: Ciudadania acreditada por el Instituto Electoral con derecho
a observar el desarrollo de la consulta.

Organo Técnico: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Delegacion
Tabasco.

Protocolo de consulta: Protocolo de consulta libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para la implementacion de acciones
afirmativas sobre los derechos politico-electorales de las personas indigenas
y afromexicanas y su participaciéon en el proceso electoral ordinario 2023-
2024.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.



1. Marco Juridico

El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se ha
reconocido a nivel nacional e internacional, y en México es de realizacion obligatoria que
cuando se esta ante una afectacion de derechos, se adopten modificaciones a través de
una medida administrativa, legislativa o proyecto a sociabilizarse.

Por consiguiente, en cada acto o actividad que se desprenda del Protocolo de Consulta, el

Instituto Electoral fundamentara debidamente y atendera el marco juridico, siguiente:

Internacional
» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas 5
las Formas de Discriminacion Racial.

» Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional 2, 4, 6,y 34
de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos 3,8, 17, 18, 19, 32y 38
de los Pueblos Indigenas

» Declaracion Americana sobre los Derechos de los VI, XXII, y XXIX
Pueblos Indigenas
Nacional

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1,2y 133

» Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos 13 fraccion Xll, Xl y
Indigenas XV
Estatal A
»  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del 2 parrafos 2,3y 4 L/
Estado de Tabasco
» Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de 11
Tabasco '
3 numeral 3

» Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco




Adicionalmente se complementara con los acuerdos que previamente se hayan aprobado
el Consejo Estatal, y prevea disposiciones especificas para determinadas actividades, tal
como el Protocolo de la Consulta.

2. Generalidades del Manual

El presente documento, es de observancia general y obligatoria para el personal
operativo del Instituto Electoral y para la ciudadania en general que desee ser
participe en la Consulta.

2.1 Objetivo del Manual. Este manual establece las directrices generales
de organizacion interna y las bases generales para efectuar la Consulta
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, dotando con ello
de certeza al procedimiento de la consulta antes referida, de conformidad

con lo dispuesto en el marco juridico del presente manual.

2.2 Aplicacion del Manual. Corresponde al Instituto Electoral a través del
Consejo Estatal, la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion,
la Secretaria Ejecutiva y deméas &reas operativas, la aplicacién del
presente manual.

La interpretacién del contenido del presente manual se hara conforme a
lo establecido en la Constitucién Federal, Tratados Internacionales, Leyes

£ generales, leyes locales y criterios jurisprudenciales, asimismo, se

observara en todo momento los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, maxima  publicidad,
transparencia,  rendicion de cuentas, objetividad, paridad,
interculturalidad, y las realizaran con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos.

Ante la falta de disposicién expresa en el protocolo o en el presente
manual, sera facultad del Consejo Estatal, la Comisién de Igualdad o en



su caso el Comité Técnico Interinstitucional para determinar lo
conducente con base en la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional, asi como los criterios que han emitido las autoridades
jurisdiccionales competentes en materia de derechos politico - electorales

de las comunidades y poblaciones indigenas y afromexicanas.

2.3 Computo de Plazos. El computo de los plazos previstos para el
procedimiento y desarrollo de la Consulta seran contabilizados como dias
habiles. Para efectos del presente manual se entenderan por dias habiles,
los laborables, con excepcion de sabados y domingo, asi como aquellos
que por ley corresponda o0 en su caso los que el Instituto Electoral
determine.

3. Actuaciones del Instituto Electoral relacionadas con la Consulta
El Instituto Electoral al ser principal sujeto de la Consulta, funge como
autoridad responsable del acto procedimental por el que se obtendra el
consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
respecto de las propuestas de acciones afirmativas que tendran como
objetivo favorecer la participacion politica de aquellos grupos y que podran
incidir directamente.

3.2 Vigencia del Protocolo. El Instituto Electoral como autoridad
responsable de la Consulta, observara el cumplimiento del protocolo
durante el periodo de tiempo que se requiera para la consolidacion de
acciones afirmativas, en beneficio de las comunidades y poblaciones
indigenas y afromexicanas. Para ello, actuara a través del Consejo
Estatal, la Secretaria ejecutiva y la Comisién de Igualdad, hasta la
vigencia del protocolo, que sera, hasta que se obtengan las acciones
afirmativas.
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3.3

3.4

Colaboracion Interinstitucional. Con la finalidad de cumplir el objetivo
de la Consulta, en cualquier etapa de la misma, el Instituto Electoral
suscribira todo tipo de convenios con instituciones publicas y privadas
afines, que por razén de su competencia o naturaleza se encuentran
vinculadas a los derechos de las comunidades y poblaciones indigenas
y afromexicanas, para que sean participes de los trabajos y la celebracion
del acto procedimental de consulta, a través de los documentos
correspondientes, se convendran los compromisos que adquieran cad
una de las partes.

Es importante la colaboracién interinstitucional que se efectda con el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, porque en concordancia con
el Protocolo de Consulta, es la instancia que fungira como érgano
técnico, y sntre sus funciones se encuentra orientar, apoyar, garantizar
la coordinacién del proceso de Consulta, la asistencia técnica y la
metodologia. En atencion a sus atribuciones y en el marco del Convenio
efectuado podra solicitar al Instituto Electoral, mediante oficio o por la via
mas expedita la informacion, asi como los materiales que se consideren
necesarios para el cumplimiento de la Consulta.

Cuando se trate de instituciones que sustentan convenio de colaboracién
con el Instituto Electoral, en materia distinta a la Consulta, podran ser
participes del proceso a través de invitacién o mediante oficio, quedando
a criterio de las Instituciones optar por los ajustes correspondientes al
instrumento juridico que origino la colaboracion.

Del presupuesto. Para efectos de realizar y cumplir con cada una de las
actividades previstas en el Protocolo de Consulta, asi como de las
solicitudes que se desprendan, originadas por alguno de los convenios
de colaboracion, el Instituto Electoral contara con la partida presupuestal



correspondiente, para cubrir las erogaciones que se obtengan por los
trabajos relacionados con la Consulta.

3.5 De los trabajos de la Consulta. La Comision de Igualdad, encabezara
y dard seguimiento al trabajo o actividades que se efectuen para la
celebracién de la Consulta, y delegara la ejecucion de las mismas a la
Secretaria en términos del articulo 113, numeral 5, de la Ley Electoral.

La vigilancia y supervision de la aplicacion del Protocolo durante los
trabajos que se desarrollen con motivo de la consulta indigena,
corresponde a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacién del Instituto Electoral, tal y como lo establece el punto
tercero del acuerdo CE/2022/011, del Consejo Estatal.

La Secretaria en cumplimiento a la ejecucion de actividades y trabajos
relativos a la Consulta, instruira las diversas tareas a las Direcciones,
Coordinaciones y Unidades Técnicas, de acuerdo a la competencia y
atribuciones de las mismas para el buen desempeno de las encomiendas
que le sean asignadas.

Para el cumplimiento de las instrucciones giradas por la Secretaria
Ejecutiva, las Direcciones, Coordinaciones y Unidades involucradas,
atenderan con la debida prontitud los requerimientos solicitados, e
implementaran las acciones mas eficaces y necesarias para contribuir al
desarrollo de los trabajos de la Consulta, asi mismo informaran los
avances o resultados del trabajo encomendado.

4. De la Consulta

Para llevar a cabo la consulta y obtener el consentimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas respecto de las acciones afirmativas que



seran empleadas a su favor durante el proceso electoral 2023-2024, se deben
atender los principios de rectores del proceso de consulta y adicionalmente se
emplearan las particularidades reguladas en el Protocolo de consulta.

4.1 Principios de la Consulta: Para que se considere la consulta como
previa, se cuenta con la primera fase que tiene por objetivo, planear y
comunicar con antelacion al acto de la Consulta Estatal a los integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el proceso a
seguirse para la obtencién de su consentimiento, el cual se encuentra
previsto en el Protocolo de consulta. Ademas de los foros municipales,
asi como las estatales y la consulta en general se realizaran antes de la
adopcion de acciones afirmativas para el préximo Proceso Electoral
Local Ordinario.

En concordancia con el calendario de los foros municipales, se prevera
que al menos 30 dias naturales? antes de la celebracién de los mismos,
los participantes tendran previamente a su alcance toda la informacién
necesaria respecto de la Consulta.

Para que sea brindada la informacién a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se calendarizaran las actividades previas al
inicio de los foros, entre ellas la siguientes:

* Reunion de trabajo con el personal operativo, para la asignacién
de equipos participantes, asi como de los interpretes de las
distintas lenguas, una personal de lenguaje de senas, vy
sociabilizacion de metodologia en los foros y mesas de dialogo.

# Plazo del tiempo estimado de acuerdo a la Accién de Inconstitucionalidad 108/2019 y acumulado. P.69



e Capacitacion del personal integrante de los equipos de trabajo, en
la que se incluya al interprete correspondiente. Tendra como
finalidad conocer la organizacion politica, en su caso, 0
costumbres de las diversas comunidades, asi como sus
autoridades, con ello se seleccionara la mejor metodologia que
pueda emplearse para los respectivos foros. De tal forma se
asegura que la Consulta sea culturalmente adecuada.

e Reunion con autoridades municipales, para fijacion de fechas y en
su caso coordinar logistica para entrega de convocatorias, asi
como la difusién, perifoneo e informacion relacionada con el foro

municipal.

* En la fecha fijada, se entregaran las Convocatorias e informacion
relacionada con el foro municipal y la Consulta Indigena vy
afromexicana, a los participantes de los pueblos y comunidades
correspondientes, para tales efectos el personal capacitado
explicara el contenido de la convocatoria, asi como el proceso
consultivo, se cercioraran que no exista duda alguna de todo lo
que se les haga entrega.

Para garantizar durante el proceso consultivo que la consulta sea informada,
se brindara en todo momento la informacién que sea necesaria a los
miembros de los distintos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
participantes, asimismo se cerciorara que toda informacién sea accesible
para los medios de comunicacién del lugar.

De igual forma, el didlogo que se establezca entre el personal operativo del
Instituto Electoral y los participantes de los distintos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sera sin coercién, intimidacion o manipulacién de
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ningun tipo, brindando asi libertad de emitir la opinidbn que consideren
pertinente, con ello se garantiza que la Consulta sea libre.

Para que la consulta sea Culturalmente adecuada, el Instituto Electoral
garantizara que deben de prevalecer todo tipo de usos, costumbre, lengua,
participacion social y politica etc. de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi mismo se asegurard que los actos a realizarse se
efectlen en un lugar adecuado para realizar los foros municipales, en los
tiempos y en la forma prevista en el protocolo de Consulta.

Asimismo, seré un acto de Buena Fe, porque el Instituto Electoral asegurara
que las acciones afirmativas que surjan del proceso consultivo sea tramitado,
a través de la decision tomada de la participacion y en consulta con los
pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual
participacion.

Sera transparente, porque se informara en todo momento a las comunidades
y pueblos sobre los logros, avances y resultados obtenidos en la Consulta.

El Instituto Electoral bajo una perspectiva intercultural realizara la consulta
con los procedimientos que garanticen la participaciéon en igualdad de
condiciones de todas los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
habitantes en el Estado, por lo que podran atenderse a las particularidades
culturales propias de cada municipio.

Durante el desarrollo de los trabajos de la Consulta (Previa, informada, de
buena fe, libre y culturalmente adecuada) debe imperar en todos los actos
cada uno de los principios, asi como el consentimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para ello se previeron distintas
fases hasta su conclusion.
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4.1. Medidas de Salud. En todas las actividade:s y trabajos que se
relacionen con la Consulta, deberan atender todas las medidas previstas en
el anexo 3 del Protocolo de consulta. Con la finalidad de informar las medidas
preventivas se elaboraran los materiales informativos que resulten
necesarios.

5. Preparacion para la Consulta.

Para la celebracion de la Consulta, se contara con una propuesta de trabajo

basada en el protocolo que contendra los aspectos generales del desarrollo de la

consulta, asimismo, sera acorde a la calendarizacidon anexa al mencionado

Protocolo.

5.1 Validacion del contenido de documentos. Aquellos documentos que

9.2

contengan informacion relacionada con el procedimiento de Consulta y se
vinculen con la documentacidon que sea presentada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, previa aprobacion y publicaciéon
emitida por el Consejo Estatal, contendra la aprobacion de validacion del
Comité Técnico Interinstitucional.

Del Comité Técnico Interinstitucional. De conformidad con el Protocolo de
Consulta, es el érgano colegiado de Caracter Técnico, que coadyuvara,
orientara, y realizara las aportaciones técnicas e informativas para la
coordinacién de la Consulta, asi mismo garantizara que durante el proceso
de Consulta, prevalezca la conservacion de los derechos humanos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Instituto Electoral a través de la Comisiéon de Igualdad, como autoridad
responsable preside el Comité Técnico Interinstitucional y es asistido por el
Secretario Ejecutivo, se integra por el Instituto Nacional de los Pueblos

12
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Indigenas; La Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico,
a través de la Subsecretaria de Bienestar de los Pueblos Indigenas del
Estado de Tabasco; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través
del Coordinador Estatal; la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en
Tabasco; la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco: y el Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.

Al ser integrado por representantes, autoridades Institucionales, érganos
auténomos entre otros, que, por razén de su competencia legal atienden a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, coadyuvaran
proporcionando la informacién necesaria o en su caso emitiran las opiniones
y aportaciones que robustecen las documentales que le sean presentadas
con motivo de los trabajos de la Consulta, por lo que la Secretaria Ejecutiva
al convocar a reunién de trabajo a los Integrantes del Comité Técnico
Interinstitucional anexara las documentales con las que se trabajara en la
reunion.

En los casos que se requieran para la construccién o robustecimiento de las
documentales presentadas, podran acordar los integrantes del Comité una
segunda y ultima reunion.

Efectuada la reunion de trabajo, si no existieran aportaciones o en su caso
observaciones a las documentales, el Secretario Ejecutivo procedera
someter a votacion el contenido de las propuestas.

En el caso de que, durante la votacién, algun integrante del comité advierta
que pudiese aportar informacion, podra manifestarla, y para tales efectos la
Secretaria Ejecutiva tomara nota, y por instrucciones de la Presidencia
sometera las propuestas a votacion, si resultan aprobadas por la mayoria, se
cerciorara que se realicen las adiciones o modificaciones correspondientes.
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5.3

Durante el desarrollo de la sesion podran incorporarse las modificaciones que
hayan realizado los integrantes del Comité, si asi lo aprueba la mayoria de
los integrantes con voto, a propuesta de la Presidencia.

La votacion que se obtenga dentro del Comité Técnico Interinstitucional
podra ser unanime cuando todos los integrantes hayefn votado en un mismo
sentido y sera por mayoria cuando la mayor parte de los integrantes voten
en sentido afirmativo. En cada una de las reuniones del Comité Técnico
Interinstitucional la Secretaria Ejecutiva instruira que se levante la minuta de
trabajo correspondiente.

De la comision de Igualdad. La informacién contenida en las documentales
que sean aprobadas y validadas por el Comité Técnico Interistitucional, seran
presentadas ante el Consejo Estatal a propuesta de la Comision de Igualdad.
Para tales efectos, la mencionada comisién elaborara el proyecto de acuerdo
que justifique, motive y fundamente las documentales propuestas, tal como
se menciona en el procedimiento del Protocolo de Consulta.

La Secretaria Ejecutiva instruira para que, toda documentacion o acuerdo
aprobado por el Consejo Estatal que se encuentre vinculado a la afectacion
de alguno de los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, se realice con lenguaje ciudadano y se traduzca a las
lenguas indigenas correspondientes, solicitando en todo momento la
colaboracion de los que forman parte del Comité Técnico Interinstitucional.

Previamente y durante las diversas actividades relacionadas con la Consulta,
con la finalidad de atender los aspectos operativos’y de organizacion, la
Comision de Igualdad de manera enunciativa mas no limitativa, podra
reunirse con:
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a) El Comite Interinstitucional;

) Organos Auténomos:

¢) Universidades Publicas y Privadas:

) Autoridades de gobierno municipales, estatal y federal;

e) Autoridades que protejan y garanticen los derechos humanos de las
personas indigenas y afromexicanas;

f) Los integrantes de los Ayuntamientos (Representantes indigenas);

g) Los 6rganos jurisdiccionales en materia Electoral.

h) Congreso del Estado;

i) Organizaciones o Asociaciones Civiles, defensoras de los derechos
humanos de las personas indigenas y afromexicanas:

) Cualquief otros que se determine de acuerdo a la cultura, tradiciones y
cosmovision de los poblados y comunidades indigenas y
afromexicanas.

5.5 Materiales e insumos. Para la preparacién de materiales se brindaran los
insumos necesarios que se utilicen durante las actividades y etapas de la
Consulta, el Instituto Electoral prevera que el personal operativo integre la
informacion, disefie y elabore los documentos en los que se produzca el
material en formato impreso y/o electronico para que, en su caso, sean
utilizados y distribuidos de forma previa, o durante los diversos foros. Los
documentales que al respecto se emitan, deberan garantizar las lenguas
predominantes en la entidad.

6. Temas de la Consulta.
6.1 Contenido: En el contenido del Protocolo en el punto D, relacionado con
la materia sobre la cual se realizara con la consulta, se establecieron cinco
temas, los cuales seran empleados durante la fase deliberativa y consultiva.
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Representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas en los cargos de
eleccion popular en los partidos
politicos.

Participacion de las personas
indigenas y afromexicanas en las
instituciones electorales de Tabasco.

Candidaturas independientes
indigenas y afromexicanas a diferentes
cargos de eleccion popular.

en los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Para que en la fase deliberativa las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sean participes, previamente
tendran acceso a informacion relativa a los temas de la consulta, lo que
permitira el analisis y estudio necesario, para tales efectos se les brindara el
cuadernillo de informacion al menos treinta dias naturales antes de efectuar
el foro municipal, lo que coadyuvara a que las personas informadas emitan
sus respectivas aportaciones para la construccion de acciones afirmativas.

Los foros municipales relacionados con la fase consultiva, que se efectuen
con la finalidad de recoger las opiniones de cada uno de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas no versaran sobre temas distintos
de los que se encuentre previsto. Debe de preverse que para abordar los
diversos temas se realizara mediante preguntas, que incluso puedan permitir
cuantificar la participacion de los presentes.

En el caso que alguno de los participantes dentro del foro municipal se desvie

de los temas y genere polémicas entre los presentes, de forma respetuosa

Juventud y su integracidn politica en
los procesos electorales en la entidad.

Participacion politica de las mujeres
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se le indicara que se constrifia al tema, asi mismo se le informara la finalidad
de la fase consultiva, de acuerdo a lo previsto en el protocolo.

El personal operativo que sea participe durante la etapa consultiva debera
ser capacitado por las autoridades o instituciones expertas de acuerdo a sus
atribuciones o fines, asi como en los temas que seran consultados a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para ello se solicitara la
colaboracion respectiva.

Para la logistica. El Instituto Electoral a través de Direccién de
Organizacion y Educacién Civica elaborara en acompafamiento del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Comité Interinstitucional, la
logistica operativa que se empleara para la Consulta. Para la disposicién de
recursos materiales, humanos y econémicos, la misma debera de contener
al menos los aspectos generales, siguientes:

o Duracion de la actividad.

o La relacion del personal operativo que sera participe en las
actividades.

. Las caracteristicas fisicas del bien inmueble a ocuparse en la
actividad, es decir areas de acceso, salidas de emergencia, medidas,
etc.

» La ubicacion del domicilio, distancia y accesibilidad al lugar a
efectuarse la Consulta.

. La totalidad de los bienes muebles a utilizarse.

@ La cantidad del material informativo e indicativo.

s Papeleria e insumos de oficinas.

= El tipo de medidas sanitarias a emplearse.

. En caso de requerirse, la estimacion del nimero de alimentos vy
bebidas a brindarse durante las actividades.



B En caso de requerirse, el transporte que se ocupara para el traslado
del personal.

© La entrega de las invitaciones y convocatoria, asi como de toda la
informacién necesaria a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, se realizara en el plazo establecido en el punto 4.1,
segundo parrafo, de los Principios de la Consulta, antes de
desarrollarse las asambleas municipales

Para los requerimientos y solicitudes relacionadas con arrendamientos,
adquisiciones o prestacion de servicios, que deriven de los trabajos de la
consulta efectuadas ante la Direccion de Administracion, deben de satisfacer
los criterios y recomendaciones que al respecto se emitan, para eficientar los
tramites administrativos.

Se emplearan mecanismos electronicos, informaticos, digitales o cualquier
avance tecnoldgico similar, que se consideren necesarios para el buen
desarrollo de las actividades relacionadas con la Consulta.

6.3. Actores participantes. En el punto C. identificacion de actores de
participantes, se enuncian quienes son los sujetos activos en la Consulta y la
forma de participacion, dentro de aquel rubro se incluye a las personas que
fungen como observadores.

Atendiendo a los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, paridad
e interculturalidad, previstos en los articulos 3 numeral 3 y 102 de la Ley
Electoral, el Instituto Electoral prevera la observacion del desarrollo de la
Consulta a la ciudadania en general e invitard a las instituciones publicas,
organismos defensores de los derechos humanos e instituciones académicas
qgue se consideren pertinentes.

Para efectos de contar con la participacién de la ciudadania en general se
emitira la Convocatoria de Observacion a la Consulta antes de realizarse el
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primer foro municipal, la convocatoria contendra las bases y requisitos que

se consideren necesarios, para el registro de las personas participantes.

La Convocatoria sera publicada y difundida a través de los diversos medios

de comunicacidn que se dispongan.

7.0 Forma de trabajo y desarrollo de fases. Ademas de las previsiones
generales establecidas en el Protocolo de consulta, se debera de considerar en

términos generales lo siguiente, para las:

Convocatoria por
comunidad y
municipio, integrada
con Cuadernillo de
Informacion y
Convocatoria

Fases

. Reunién Municipa!

en mesas de

Trabajo con

plenaria de Reunion Estatal en Concentracién de

Resultados. mesas de Trabajo con resultados y trabajo
plenaria de Resultados para la elaboracién de

. Seleccién de con las Comisiones de propuestas de
Comision de Seguimiento acciones afirmativas.
Seguimiento

Fase previa e informativa. consistente en hacer entrega de la convocatoria, asi
como de toda la informacion necesaria a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, otorgandosele un margen de tiempo para que se informen respecto
‘/S“" “alos temas, y sean participes en las actividades subsecuentes.

—_—

Fase deliberativa y Consultiva. Se desarrolla conforme al siguiente:
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Flujograma del Desarrollo de los Foros Municipales de Consulta

l Filtro Sanitario H Mesa de Registro

Mesa de Computo

[ Sesion Plenaria J——'

Presentaciony
Bienvenida

Mesa de Acta

Presentacionde la

Consulta

- ==

//I'Frabaio Consenso de Comision de
l Mesas de Trabajo ——» e it I
| Participativo Propuestas Seguimiento
_
P al Presentacionde Presentacionde la
Sesion Plenaria }—~ Resultados por Comision de J-‘ Clausura
Mesa Seguimiento

Filtro Sanitario. Se establece de acuerdo con los protocolos emitidos por la
Secretaria de Salud con respecto a los estandares de prevencion contra el
Covid-19, siendo la primera instancia de atencion a los participantes.

Mesa de Registro. Tiene la finalidad de ordenar el registro y el ingreso de
los participantes, clasificando por tipo de invitado al Foro, se elaboran los
Formatos de Registro correspondiente con numeros consecutivos para

facilitar los datos y concentrados correspondientes.

Mesa de Computo. Se contara con esta mesa como apoyo de tipo
informatico, donde se estableceran las impresoras, la copiadora y equipos
para facilitar el trabajo del evento en lo que refiere a impresiones y copias.

Mesa de Acta. Esta mesa esta designada para los responsables de la
elaboracion del Acta General del Foro y de la Relatoria General del Foro,
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contando con las herramientas para su actividad y cercana a la Mesa de

Computo.

Sesion Plenaria. Actividad de forma general dirigida a todos los participantes con

estas actividades:

v Presentacion y Bienvenida

v
v

Presentacion de la Consulta
Organizacion del Trabajo en Mesas Tematicas

Se requiere:

v

Foro

Moderador.- Encargado de la conduccion de los trabajos en la mesa, dar
orden a las participaciones y apoyar en el consenso de las conclusiones y
propuestas; asi como de conducir las propuestas y seleccion de las personas
designadas como Comisiéon de Seguimiento.

Relator.- Responsable de tomar nota y resumir las ideas que acontecen y los
sucesos que se llevan a cabo en la mesa.

Capturista.- Responsable de transcribir lo que relata y escribe el relator
durante el trabajo en las mesas, asi como guardar e imprimir la relatoria, y
proporcionar los acuerdos a los designados como Comisién de Seguimiento
para su presentacion en la Plenaria Final.

Personal de Apoyo. — Apoyo que requieran las personas arriba citadas para
el desarrollo de sus funciones, asi como recabar la lista de Asistencia a la
Mesa de trabajo.

Regional. Actividad de forma general dirigida a todas las personas

participantes con estas actividades:
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v Presentacion de Resultados por cada Mesa tematica

v" Presentacion de la Comision de Seguimiento por cada mesa
v" Invitacién para Firmar el Acta General del Foro

v" Clausura

Sistematizacion. Con base en el resultado obtenido en la etapa consultiva, el
Instituto Electoral elaborara un concentrado, el cual seréa analizado y valorado para
la construccion de las propuestas que se fijaran en el acuerdo que deba ser
aprobado por el Consejo Estatal con la finalidad de incluir acciones afirmativas para
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.

7.1. Campana de difusién. La Direccion de Organizacion Electoral y Educacion
Civica en colaboraciéon con la Unidad de Comunicacion Social, disefaran e
implementaran la campana de difusién para la Consulta, la cual contendra distintas
estrategias para cada una de sus fases.

La difusién de la campana se realizard a través de los medios y vias que se
dispongan, asi mismo se verificara que el mayor alcance sea orientado a las
poblaciones y comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Tabasco. La
informacion difundida a través de los distintos medios, debera realizarse con
perspectiva intercultural, libre de discriminacion, sintetizada y en las distintas
lenguas predominantes en la entidad.

Asi mismo, se contara con un micro sitio web que sera elaborado y manejado por la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, en donde se concentrara
toda la informacion relacionada a la consulta, a este sitié se le dara difusién con la
finalidad atender a los principios de maxima publicidad y transparencia en materia
electoral.
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