INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO e

nuestro compromiso”.

CONSEJO ESTATAL
PES/009/2021 Y
SU ACUMULADO PES/010/2021

RESOLUCION QUE, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO, EN EL RECURSO DE APELACION TET-AP-
22/2021-, EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PES/009/2021 Y SU ACUMULADO PES/010/2021, POR LA QUE SE
DECLARAN INEXISTENTES LA PROMOCION PERSONALIZADA, EL USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS Y LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA,
ATRIBUIDOS A FRANCISCO ALFONSO FILIGRANA CASTRO Y AL PRD, PROMOVIDOS
POR FELIX MORALES JIMENEZ Y EL PARTIDO MORENA.

Glosario. Para efectos de la presente resolucion, se entendera por:

Ayuntamiento: Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Jonuta,
Tabasco.

Comisiéon de Denuncias y | Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Quejas: Participacion Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco
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1 ANTECEDENTES

1.1 Presentacion de las denuncias

El veintidds y el veinticinco de enero de dos mil veintiuno,! los ciudadanos Feélix Morales
Jiménez y Christian Gomez Cano Consejero Representante del Partido Morena, denunciaron
al PRD, al ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro, en su caracter de Presidente
Municipal de Jonuta, Tabasco y precandidato al mismo cargo, por dicho partido, por la
probable vulneracion a los articulos 361, fracciones |, Il y 1ll de la Ley Electoral, relacionadas
con la vulneracion de lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, asi como 73 de la Constitucién Local, consistente en la difusion de propaganda
gubernamental que implica promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
actos anticipados de precampana o campana, asi como el rebase de topes de precampai
culpa in vigilando.

1.2 Radicacion de las denuncias, reserva de medida cautelar, integracion de
constancias, acumulacion y vista

El veinticuatro y veintiséis de enero, la Secretaria Ejecutiva radicé las denuncias que
originaron los procedimientos especiales sancionadores PES/009/2021 y PES/010/2021,
respectivamente.

En el PES/009/2021, se reservo proveer respecto de la medida cautelar solicitada, hasta en
tanto se concluyera con la investigacion preliminar.

Se orden6 acumular el PES/010/2021 al primer procedimientos, para integrar la informacion
relativa a los precandidatos del PRD, por el que se determind dar vista a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tabasco, con relacion a la denuncia del rebase
de tope de gastos de precampafna y campana, atribuida al ciudadano Francisco Alfonso
Filigrana Castro, en su calidad de precandidato a la Presidencia Municipal de Jonuta,
Tabasco, al no ser materia de competencia de esta autoridad.

1.3 Diligencias de investigacion

En ejercicio de la facultad investigadora, como medida de preservacion y con la finalidad de
integrar debidamente los procedimientos, la Secretaria Ejecutiva ordend a la Oficialia
Electoral, que, con relacion a los hechos denunciados, diera fe y certificara el contenido de
diversos vinculos electronicos proporcionados en las denuncias.

Por lo que el veintiocho de enero, la Secretaria Ejecutiva acordd la recepcion de la
acumulacion de los procedimientos apuntados en el PES/009/2021, por existir igualdad de
partes, objeto y pretension.

' En lo sucesivo las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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1.4 Admision de las denuncias y vista

El cuatro de febrero, la Secretaria Ejecutiva admitio las denuncias y ordend el emplazamiento
de los denunciados, corriéndoles traslado con el escrito de denuncia y anexos, asi como el
resultado de las diligencias de investigacion, y se senald fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos. En el mismo proveido se ordené como diligencia de
investigacion requerir un informe al Presidente y al Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco.

Respecto al procedimiento PES/009/2021, también se determiné dar vista a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tabasco, con relacion al rebase de tope de
gastos de precampana atribuido al denunciado precandidato a la Presidencia Municipal de
Jonuta, Tabasco, al no ser competencia de esta autoridad.

1.5 Medidas cautelares

El cinco de febrero, en sesién extraordinaria urgente la Comisién de Denuncias y Quejas,
declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas en el expediente PES/009/2021 y
su acumulado PES/010/2021.

1.6 Emplazamiento

El diez de febrero, se notificd y emplazo al PRD.

El once de febrero, se notificé y emplazo al ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro
ylo Tito Filigrana, asi como al Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco.

1.7 Audiencia de pruebas y alegatos

El quince de febrero, se llevd a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual
comparecieron las partes, con excepcion del denunciante Félix Morales Jiménez, se acordd
sobre la admision y desahogo de pruebas, asi como, respecto al derecho para formular
alegatos.

1.8 Cierre de Instruccion.

El dieciséis de marzo considerando que no habia pruebas pendientes por desahogar y que
existian elementos suficientes para resolver, la Secretaria Ejecutiva cerrd la instruccion;
ordenando la elaboracion del proyecto de resolucion y su remision a la Presidencia del
Consejo Estatal para su presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion.

1.9 Sentencia del Tribunal Local.

El dos de mayo, el Tribunal Electoral Local, en el Recurso de Apelacion TET-AP-22/2021-,
emiti6 la sentencia que resolvid fundado uno de los agravios formulados por el
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Representante y ordenando a este Instituto Electoral, conforme al resolutivo unico, lo
siguiente:

“Unico. Ante lo fundado de uno de los agravios planteados, se revoca la
resolucion controvertida, para los efectos precisados en esta ejecutoria, por las
razones expuestas en la misma”.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion |; 106, 115, numeral 1, fracciones |
y XXXV; 350, numeral 1, fraccion I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; 4 numeral 1,
fraccién | y 5 fraccion I, del Reglamento, el Consejo Estatal es competente para conocer y
resolver los procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de las
denuncias que se interpongan por la comision de infracciones que en la materia, imponiendo
en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Q

Conforme a los articulos 357, de la Ley Electoral; 69 y 70 del Reglamento, se analiza, si en el
procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, al ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente, pues de actualizarse alguna de ellas
existiria un obstaculo que impediria la valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria
el pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En tal sentido, se precisa que Francisco Alfonso Filigrana Castro y el Ayuntamiento de
Jonuta, Tabasco, por conducto de su representante, hicieron valer, respecto de las
denuncias, las excepciones de falta de accion y derecho, y de oscuridad o defecto legal en la
denuncia”

El PRD invoco la falta de legitimacion activa del denunciante, asi como la falta de requisito
para procedencia de la denuncia.

Tales planteamientos resultan inatendibles, puesto que, tratandose de un procedimiento
especial sancionador, no se trata de una accién ejercida por los denunciantes por la via
contenciosa, como sucede respecto de los medios de impugnacién en materia electoral e,
inclusive, en otras materias, como, por ejemplo, la civil.

En efecto, como se dispone en los articulos 10 y 11, parrafos 1 y 2, del Reglamento, los
procedimientos sancionadores tienen como finalidad la sustanciacion y resolucion de las
denuncias y quejas presentadas ante esta autoridad, asi como de las iniciadas,
oficiosamente, con el objeto de determinar, esencialmente, la existencia de faltas a la
normatividad electoral, imponer las sanciones correspondientes, asi como restituir el orden e
inhibir las conductas irregulares.

Esto es, el desarrollo del régimen administrativo sancionador electoral a cargo de esta
4
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autoridad, equivale al ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado, por lo que
resulta de orden publico; de ahi que baste con que se tenga conocimiento de hechos que
podrian resultar constitutivos de infraccién administrativa electoral, de los que se desprendan
indicios suficientes para que, a instancia de parte, o de oficio, se pueda realizar el desarrollo
de una investigacion, pues la finalidad, inmediata y directa, del procedimiento es la
prevencion de la comision de los ilicitos en la materia, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado
este en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura.

En tal sentido, se atiende a las razones que conforman el criterio contenido en la
jurisprudencia 36/2010 de la Sala Superior n de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJ
DENUNCIA.2 ‘

Aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 357, parrafo 3, de la Ley
Electoral y 24 del Reglamento, el estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento
de la queja o denuncia debe realizarse de oficio, por lo que, de ser el caso, la Secretaria
Ejecutiva propondra el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda, con
independencia de que, al contestar la queja o denuncia, las personas denunciadas hagan
valer causas de improcedencia.

De ahi que se considere inatendible la pretension de las partes denunciadas, en el sentido de
que la denuncia es oscura por no tener argumentos, que resulta frivola o que es
improcedente, en tanto no se ha cometido ninguna infraccion de su parte, pues, respecto de
esto ultimo, se trata de una circunstancia que, en todo caso, debe ser analizada al resolver el
fondo del asunto.

En efecto, de la lectura de los escritos de denuncia se desprenden elementos que conllevan
a sugerir de forma indiciaria la probable vulneracién a lo establecido por el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion federal; 73, parrafo segundo y tercero, de la Constitucion
local, asi como 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, pues se denuncid a una
persona, tanto en su calidad de servidor publico, como de precandidato por un partido
politico; se sefiala un medio de comunicacién atribuible a un ente publico, como es un perfil
de un ayuntamiento en la red social Facebook y la existencia de publicaciones relacionadas
con el funcionario denunciado, por lo cual, es claro que la denuncia es procedente,
independientemente, de la determinacién que resuelva el fondo del asunto.

En cuanto a la frivolidad de la denuncia, la Sala Superior ha establecido que el calificativo
frivolo, se refiere a las demandas o promociones en las cuales se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar, juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que
sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan, lo que se advierte de la mera
lectura cuidadosa del escrito inicial.®

2 Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 29 y 30.
¥ Jurisprudencia 33/2002. Frivolidad constatada al examinar el fondo de un medio de impugnacién. Puede dar lugar a una sancion al promovente.

5




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CI U DADANA D E TABASCO ‘uparﬁcipacié, es nuestro
COmMpromiso”.
CONSEJO ESTATAL PES/009/2021 Y
Su ACUMULADO

PES/010/2021

Por su parte, en su articulo 69, numeral 2, fraccién lll, el Reglamento dispone que una
denuncia resulta frivola cuando los hechos o argumentos resulten intrascendentes,
superficiales o ligeros.

En el caso concreto, esta causal invocada por los denunciantes es inatendible, porque en la
denuncia se pone en conocimiento de esta autoridad administrativa electoral hechos que
podrian constituir propaganda gubernamental con promocion personalizada, lo cual se
encuentra prohibido por la normatividad electoral y es susceptible de sancionarse.

Aunado a que se acompafaron pruebas e indicios que dieron lugar a la realizacién de
diligencias de investigacion por parte de esta autoridad electoral, lo que —dado el caudal
probatorio- permite advertir, en grado presuntivo, la posible comision de infracciones en la
materia, por lo que esta autoridad se encuentra obligada a determinar si existe o no la
infraccion denunciada.

Adicionalmente, el PRD hizo valer como causal de improcedencia que los hechos motivo d
la denuncia no se encuentran tipificados, empero, se desestima dicha pretension puesto que,
en la especie, no se considera la actualizacion de la hipotesis de improcedencia prevista en
la fraccién IV, parte final, del articulo 357 de la Ley Electoral.

Lo anterior, en tanto los denunciantes refieren la presunta vulneracién a los articulos 134,
parrafo octavo, de la Constitucién Federal, asi como 73 de la Constitucién Local, por la
difusion de propaganda gubernamental que, en su concepto, implica promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como actos anticipados de
precampana o campana, atribuidos al ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro, en su
caracter de Presidente Municipal de Jonuta, Tabasco y precandidato por el PRD al mismo
cargo, por lo que, en el caso de que se actualice alguna de las infracciones apuntadas, el
citado partido también puede resultar responsable y, en su caso, sancionado.

4 PLANTEAMIENTO DEL CASO

Los denunciantes refieren que el ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro, en reiteradas
ocasiones utilizd la red social Facebook para publicar por medio de fotografias en sus
historias y biografia, diversas actividades relativas a la entrega de apoyos sociales
(despensas y colchonetas) a la poblacién de dicho municipio, pretendiendo promocionar su
imagen a través de actividades publicas realizadas con recursos publicos, con el objeto de
obtener una ventaja indebida en el proceso interno de seleccién de candidaturas del partido
politico en mencidn, asi como con relacién con el proceso electoral local para renovar al
titular del ayuntamiento referido.

En consideracién de los denunciantes, en la propaganda gubernamental divulgada en la
cuenta “Jonuta-Tabasco-Gobierno Municipal” de la red social de Facebook, se comunicaron
acciones de gobierno para difundir, constantemente, el nombre, imagen y la voz del
Presidente Municipal denunciado.

Mediante la realizacion de actos publicos, en los que se entregaron cantidades significativas
6
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de despensas, el Presidente Municipal denunciado, busca promover su imagen, en el
contexto de su participacion en el proceso interno del PRD, lo que se traduce en actos
anticipados de precampana y campana, con la utilizacion de recursos publicos.

Ademas, refieren que la propaganda denota la intencién de atribuir acciones positivas con el
animo de exaltar las cualidades del denunciado como servidor publico, durante el proceso de
seleccion interna de la candidatura del PRD a la Presidencia Municipal de Jonuta, Tabasco,
lo que consideran transgrede la propia convocatoria del PRD, por lo que éste incurre en
culpa in vigilando.

Mencionan que la propaganda gubernamental difundida en la pagina de Facebook “Jonuta-
Tabasco-Gobierno” se replica en diversas paginas y muros de Facebook que se ostentan
como medios de comunicacion, comunicadores y personas en donde se atribuyen
acciones de gobierno como un merito del Presidente Municipal.

Como consecuencia de lo anterior, sefalan que el denunciado violenta el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucién Federal, asi como el 73, parrafo tercero, de la Constitucion
Local, ya que la propaganda denunciada no es de caracter institucional, educativa o
informativa, realizando con ello promocién personalizada en su beneficio, ademas de
contravenir lo dispuesto en el articulo 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, en tanto
implica la comision de actos anticipados de campafa, respecto del proceso interno de
seleccion de candidatura del PRD, asi como de actos anticipados de campana, con relacion
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el que se renovara a los integrantes del
Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco.

4.1 Excepciones y Defensas

Los denunciados negaron la vulneracién al articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, senalando que la intencion de los denunciantes es denigrar la reputacion e imagen
del ayuntamiento.

Exponen que la pagina de Facebook “Jonuta-Tabasco-Gobierno Municipal” es una pagina
oficial e institucional creada para dar a conocer acciones de gobierno para prevenir y evitar el
contagio del Covid-19, asi como las afectaciones a la poblacién por las inundaciones, y no el
sentido de publicar la imagen del Presidente del Ayuntamiento.

Sefalan que, en la pagina creada por el ayuntamiento, solamente se realizan publicaciones
de las actividades propias de éste encaminadas a salvaguardar la integridad de las personas
respecto a la pandemia, por lo que en ningln momento se esta utilizando para promocionar
la imagen del funcionario denunciado, con el propdsito de impulsar alguna candidatura.

En esa tesitura, arguyen que, se trata del derecho a la informacién de la poblacion para
conocer las acciones de gobierno del ayuntamiento, aunado a que la actividad periodistica,
por la que se difunden dichas acciones, no puede entenderse como promocion personalizada
en favor del presidente municipal.
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Respecto a la obtencion de ventajas con recursos publicos, frente a otros aspirantes al cargo
de Presidente Municipal, manifiestan que, en todo momento, éste ha atendido a la normativa
aplicable, por lo que las acciones de gobierno difundidas corresponden al ejercicio de las
atribuciones, facultades y funciones constitucionales y legales del ayuntamiento.

En tal sentido, aseveran que las publicaciones no afectan el normal desarrollo del proceso
electoral local, toda vez que las publicaciones en internet fueron con fines informativos y
sociales, con motivo de la situacion extraordinaria y de salud a raiz del Covid-19.

Senalan que la entrega de despensas a la poblacién afectada por las inundaciones en
Jonuta, Tabasco, constituye un tema de interés general, realizado por el denunciado en su
caracter de Presidente Municipal, en favor de la poblacidon de escasos recursos afectados por
las inundaciones en el municipio.

5 FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Conforme a los argumentos expuestos por los denunciantes, asi como por los denunciados,
se debe dilucidar si el ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro y/o Tito Filigrana, en su
calidad de Presidente del Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco, y precandidato a dicho cargo,
mediante las publicaciones y difusion de acciones de gobierno en la red social Facebook,
realizd propaganda gubernamental con promocion personalizada e hizo uso indebido de
recursos publicos, vulnerando con ello el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, asi como el 73, parrafo tercero, de la Constitucion Incal, incurriendo en actos
anticipados de precampana y campana, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 338,
numeral 1, fraccion |, asi como 341, numeral 1, fracciones Il y Ill, de la Ley Electoral.

6 PRUEBAS

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el presente
asunto, y que servira para determinar. a) Si en la especie se acreditan los hechos
denunciados para fincar responsabilidad a los denunciados; b) Si acreditados estos hechos,
la conducta de los denunciados transgrede los péarrafos séptimo y octavo del articulos 134 de
la Constitucién Federal, asi como tercero del articulo 73 de la Constitucién Local y, en
consecuencia, se actualizan las infracciones previstas por el articulo 341, numeral 1,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral, asi como la establecida en el articulo 338, numeral 1,
fraccion |, de dicha ley, y ¢) la responsabilidad de los denunciados.

6.1 Denunciantes

Respecto a las pruebas ofrecidas por el ciudadano Félix Morales Jiménez, se admitieron, las
gue a continuacion se describen:
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a. Documental privada, consistente en la copia simple del acuerdo ACU/OTE-
PRD/0275/2020, de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte, emitido por el 6rgano
Técnico Electoral de la Direccion Nacional Ejecutiva del PRD.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
gue obran en el expediente, en todo lo que favorezca a los intereses del denunciante.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciante.

d. Supervinientes, consistente en las que se originen con posterioridad durante el
procedimiento en lo que le beneficie.

Respecto a las pruebas ofrecidas por Morena, se admitieron, las que a continuacion_se
precisan:

i~

a. Documental publica:
I. Acta circunstanciada de fecha ocho de enero, expedida por la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral con numero OE/SOL/MORENA/004/2021.
Ill. Acta circunstanciada de fecha veintiocho de enero, expedida por la servidora
publica adscrita a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de este Instituto,
con el nimero de acta PES-009/2021-1. |

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obran en el expediente, en todo 10 que favorezca a los intereses del denunciante.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciante.

6.2 Denunciados

Por cuanto hace a los elementos probatorios ofrecidos por el ciudadano Francisco Alfonso
Filigrana Castro y/o Tito Filigrana, se admitieron, los que enseguida se enlistan:

a. Documental privada, consistente la carta poder signada por el ciudadano Francisco
Alfonso Filigrana Castro, de fecha trece de febrero.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a los intereses del denunciado.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciado.

d. Supervinientes, consistente en las que se originen con posterioridad durante el
procedimiento en lo que le beneficie.

Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas por el Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco, le fueron
admitidas las que se precisan a continuacion:
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a. Documental privada, consistente en la carta poder signada por la ciudadana Iracema
Isabel Rodriguez y Pacheco, en su caracter de Sindica del Ayuntamiento de Jonuta,
Tabasco, de fecha quince de febrero.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a los intereses del denunciado.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciado.

d. Supervinientes, consistente en las que se originen con posterioridad durante el
procedimiento en lo que le beneficie.

Concerniente a los medios probatorios ofrecidas por el PRD le fueron admitidas las
precisan a continuacion:

a. Documental privada, consistente en la carta poder signada por el licenciado
Francisco Javier Cabrera Sandoval, Presidente de la Direccion Ejecutiva Estatal del
PRD en el estado de Tabasco, de fecha quince de febrero.

b. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a los intereses del denunciado.

c. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad pueda
deducir de los hechos comprobados y que beneficien los intereses del denunciado.

6.3 Por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el articulo 359
de la Ley Electoral, recabé los siguientes medios de prueba:

a. Las Documentales publicas, consistente en copia certificada del acta
circunstanciada de inspeccion ocular numero OE/OF/CCE/014/2021, iniciada el
veintiséis y concluida el veintinueve de enero, expedida por personal de la Oficialia
Electoral de este Instituto Electoral, en la cual consta la certificacion e inspeccion de
los siguientes enlaces electrénicos:

https://www.xevt.com/politica/confirma-tito-filigrana-que-buscara-la-reeleccion-como-alcalde-de-jonuta/126184

https://novedadesdetabasco.com.mx/2020/12/27/gobierno-de-jonuta-lleva-ayuda-en-alto-amatitan-y-playa-larga/

https://novedadesdetabasco.com.mx/2020/12/23/gobierno-de-jonuta-da-banderazo-a-mega-entrega-de-despensas/

https://www tabascohoy.com/en-jonuta-luz-verde-a-mega-entrega-de-despensas/

https://www.facebook.com/Tabascohoymux/posts/relevante-el-gobierno-de-jonuta-fue-el-encargado-de-dar-el-banderazo-de-salida-

a/3663847193693917/

6. htips://urcola mx/2020/12/28/gobierno-de-jonuta-lleva-ayuda-en-alto-amatitan-y-piaya-larga/

7. https:iwww.facebook.com/permalink.php?id=606523329393945&story_fbid=3686927098020204

8. hitps://www facebook.com/Tabascohoymx/posts/relevante-el-gobierno-de-jonuta-fue-el-encargado-de-dar-el-banderazo-de-salida-
a/3663847193693917/

9. hitps://www.facebook.com/ovidio.mendezlopez.35

10. hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.273574118011577/273540880011607/

11. httpsi//www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2735741180011577/273540950011600

12. hitpsi//www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-

1671441646441541/photos/pcb.273541180011577/27357411166788250

oy o o
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13. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/27344508540134741/
14. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/2734509600134735
15. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/2734509666801395
16. hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gebierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/2734509710134724
17. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/2734509756801386
18. hitps://www.facebook com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2734509820134713/2734509786801383
19. https://www.facebook com/Jonuta-Tabasco-Gabierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pchb.2732569966935365/2732569396995422/
20. hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gabierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2732569966995365/2732569530328742
21. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2732569966995365/2732569593662069
22, nttps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2732569966985365/2732569693662059
23. htips://www facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierna-Municipal-
1671441646441541 /photos/pcb.2732569966995365/2732569773662051
24. https://www facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2732569966395365/2732569863662042
25. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gaobierno-Municipal-1671441646441541/posts/2741863826065979/7d=n
26. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2730615360524159/2730615110524184/
27. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2730615360524159/2730615323857496
28. hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
18671441646441541/photos/pcb.2730615360524153/2730615323857496
29. hitps://iwww.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-1671441646441541/posts/2741863826065979/2d=n
30. https:/iwww.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gaobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2730615360524159/2730615110524184/
31. hitps:/iwww.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-1671441646441541/posts/2741863826065979/2d=n
32. https://www.faceboak.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2729189004000128/2729188687333493/
33. httpsi//www facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2729189004000128/2729188780666817
34. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2729189004000128/2729188860666808
35. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
16871441646441541/photos/pch.2729183004000128/2729188920666803
36. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728677517384810/2728676514051377/
37. https:/ivww . facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pchb.2728677517384610/27286766273846399
38. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobiernc-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728677517384610/27286768173848680
39. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2728677517384610/2728676904051338
40. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728677517384610/2728677010717984
41. htps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728677517384610/2728677084051320
42. https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2728677517384610/2728677274051301
43. hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2728877517384610/2728677357384636
44. nitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728501980735497/2728501744068854/
45. nttps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728501980735497,/2728501940735501
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https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobiernc-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.27279083394128189/2727907987461563
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobiernc-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.27279083394128189/2727908054128223
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.27278083394128189/2727908097461552
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pchb.2727660810819604/2727659070819788
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/27277659167486445
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobiernc-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/2727659217486440
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727659277486434
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierna-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/2727659334153095
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierna-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727659474153081
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/peb.2727660910819604/27276596808118727
https://iwww.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660810819604/2727659830819712
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727659930819702
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/2727660220819673
https:/fwww.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727660280819667
https://www.facebook.com/Januta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/2727660344152994
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727660380819657
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727660454152983
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727660594152969
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910819604/2727660634 152965
hitps://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2727660910819604/2727660674152961
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727660910818604/2727660820819613
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pch.2728501980735497/2728501744068854/
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2728501980735497/2728501840735501
https://www.facebook com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.27279083941268183/2727907987461563
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727908394128189/2727908054128223
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-
1671441646441541/photos/pcb.2727908394128189/2727908097461552
https://www.facebook.com/1671441646441541/videos/381763409831444
https://www.facebook.com/1671441646441541/videos/2199488366861458
https://novedadesdetabasco.com.mx/etiqueta/jonuta/
https://www.facebook.com/rafael.n.g.5

hitps://www.facebook com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal- 671441646441541

web.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-1671441646441541/

PES/009/2021 Y

suU ACUMULADO
PES/010/2021

Documental publica, consistente en copia certificada del acta circunstanciada de
inspeccion ocular nimero PES/009/2021-1, de veintiocho de enero, expedida por
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personal de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, en la cual consta la
certificacion e inspeccion del siguiente enlace electronico:
https://www.facebook.com/1671441646441541/posts/2728677517384610/7d=n

c. Informes, rendidos por el Presidente Municipal, la Sindica de Hacienda y el
Secretario, todos del Ayuntamiento, mediante los oficios sin nimero de fechas once de
febrero, con los anexos que, en su caso, fueron remitidos.

6.4 Valoracion de las pruebas

En el articulo 353 de la Ley Electoral se establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzc
conviccion sobre los hechos denunciados.

El mismo dispositivo establece que las documentales publicas, tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran; en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona, debidamente, identificada, s6lo haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado, debidamente, con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Con base en lo expuesto, las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/SOL/MORENA/004/2021, OE/OF/CCE/014/2021 y PES/009/2021-1, aportadas, la
primera por MORENA, en su caracter de denunciante, y las dos restantes realizadas por la
autoridad instructora, tienen pleno valor probatorio, ya que fueron expedidas por personas
funcionarias de la oficialia electoral, quienes se encuentran investidas de fe publica para
actos o hechos de naturaleza electoral,® por lo que, al haber sido expedidas por personas
funcionarias electorales en ejercicio de sus atribuciones, reunen las exigencias que
establecen los articulos 353, numeral 2, de la Ley Electoral, asi como 43, fraccion |, del
Reglamento, para las documentales publicas.

Con relacion a los informes rendidos por el Ayuntamiento mediante los oficios sin numero de
once de febrero, estos tienen pleno valor probatorio, toda vez que fueron expedidos por
autoridades en el ambito de su competencia; por lo cual, cumplen los requisitos establecidos
en los articulos 353, numeral 2, de la Ley Electoral, asi como 43, fraccion Il, del Reglamento,
para las documentales publicas.

Ahora bien, se determina que las capturas de pantallas contenidas en los escritos de
denuncia, dado su caracter de documentales privadas, tienen un valor indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 353, numeral 3, de la Ley Electoral, asi como
54, numeral 3, del Reglamento.

“ De conformidad con los articulos 9, apartado “C”, fraccion |, inciso “h” de la Constitucion Local y 102, numeral 2 de la Ley Electoral.
13
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7 MARCO NORMATIVO.

7.1 Principio de imparcialidad

Los articulos 134, parrafos septimo y octavo, de la Constitucion Federal, asi como 783,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Local, refieren:

“Art. 134...

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Parrafo adicionado DOF 13-11-
20077

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de |
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualguier servidor publico.”

A 13

“Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. *

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los ordenes de gobierno estatal o municipal,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

Estas disposiciones imponen limites a la actuacién de las entidades publicas y a sus
servidores, ya que tienen como objeto impedir que actores ajenos incidan en los procesos
electorales, asi como elevar a rango constitucional las regulaciones en materia de
propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo ordinario.

En este sentido, los preceptos senalados, tutelan sustancialmente dos bienes juridicos: la
imparcialidad y neutralidad con que deben actuar los servidores publicos y la equidad en los
procesos electorales, por lo que su finalidad es prohibir que los servidores publicos utilicen
propaganda gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para hacer promocion
personalizada con o sin recursos publicos.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en todo momento, en cualquier
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escenario o circunstancia; es decir, en periodos electorales y no electorales.®

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y, en ningin caso
deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, en cualesquiera de las actividades
gubernamentales desarrolladas por las entidades del Estado mexicano.

En este tenor, la Sala Superior ha establecido que la propaganda gubernamental es aquélla
que es difundida, publicada o suscrita por los servidores publicos o cualquiera de los poderes
federales o estatales, los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos,?® misma que puede realizarse mediante actos, esch
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

Asimismo, ha determinado que la frase “bajo cualquier modalidad de comunicacién social”,
en si misma puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional, como lo puede ser:
anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocion sea un
elemento determinante para dilucidar el mayor 0 menor control que pueda ejercerse para su
sancion.”

También determiné® que la promocion personalizada de un servidor publico constituye todo
aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como propaganda, en el
que se describa o aluda a:

a) La trayectoria laboral, académica, cualidades personales o cualquier otra de indole
que destaque los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

c) Se senalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Asi mismo, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, ha establecido que,

5 Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: “El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campanias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar
a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las camparias electorales como en
periodos no electorales”; vision que confirmo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.
5 Expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
7 SUP-REP-06/2015
& SUP-REP-116/2017.
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a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral, deberan
considerar los siguientes elementos:

a. Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico de que se trate.

b. Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

c. Elemento temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que Si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera |
presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, |
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Es importante sefnalar, que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para la definicion de la infraccion, mas no puede considerarse el unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocién
personalizada de servidores publicos.

Bajo esa logica, es posible afirmar que el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocion tuvo el proposito de incidir en la contienda electoral,
lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las campanas electorales
en que la presuncion adquiere aun mayor solidez.

En tal sentido, es necesario puntualizar que, cuando la promocion objeto de la denuncia
carezca de referencia alguna de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor
publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por
el denunciante o del contenido de la promocidon que se estime contraria a la ley, y tampoco
existan bases para identificar el cargo de eleccién popular para el cual se promueve, sera
necesario realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la
demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en posibilidad de
justipreciar adecuadamente si la queja trasgrede o influye en la materia electoral.

De igual forma, en la Constitucién Federal se determina que las y los servidores publicos
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estd bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Esta obligacion busca evitar que las y los funcionarios publicos utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado
partido politico o candidato.

Asi mismo, es importante mencionar que lo que se persigue con lo senalado, no tiene por
objeto limitar o impedir en detrimento de la funcidn publica, que los servidores publicos lleven
a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en el ejercicio de sus funciones
en los diferentes drdenes de gobierno y menos aln, prohibir que ejerzan sus atribuciones en
la demarcacién territorial que les corresponda, pues ello podria atentar contra el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio
de la poblacién, ya que no resulta razonable que se paralicen las actividades que el gobierno
implementa en beneficio de la sociedad.

Es decir, lo que debe procurarse es que con ese actuar no se contravengan disposiciones de
orden publico, ya que la esencia de la prohibicién constitucional y legal radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocjé
personalizada para si 0 a favor de un tercero.

Con relacion a esto, se ha concluido que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral, ya que puede llegar a
transgredir las restricciones de temporalidad o contenido de la propaganda politica, electoral
0 gubernamental.®

Sobre la base de lo expuesto, la vulneracion al principio de imparcialidad prevista por el
articulo 134 de la Constitucién Federal, constituye una infraccidn prevista por el articulo 341,
numeral 1, fraccidn Ill, de la Ley Electoral, que establece como hipdtesis sancionable la
siguiente:

“ART. 341.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley, de las autoridades o los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los poderes federales, locales; organos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(-..)

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
Partidos Politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, segun sea el caso”,

Del numeral sefalado, se desprende que sdlo aquellos que tengan el caracter de autoridad o
se desempefien como servidores publicos de cualquiera de los poderes federal o local,
érganos municipales o auténomos y en general de cualquier otro ente publico, son sujetos
activos de la infraccion y, por tanto, responsables en términos del articulo 335, numeral 1,
fraccion VI, de la Ley Electoral.

¢ SRE-PSC-1/2020
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7.2 De los plazos de la precampafa y campana; y los actos anticipados de
precampaia y campana

Conforme a lo previsto en el articulo 3°, numeral 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2°, numeral 1, fraccion Il, de la Ley
Electoral, son actos anticipados de precampana las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

El articulo 41, base IV de la Constitucion Federal, establece que la ley determinara los
requisitos y formas de los procesos de seleccidon y postulacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas y plazos para las precampafnas y las campafas
electorales.

En ese sentido, el articulo 164 de la Ley Electoral, senala que el proceso electoral es el
conjunto de actos previstos en la normatividad electoral, ejecutados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, candidatos y ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como
ayuntamientos.

De tal forma que el proceso electoral se divide en tres etapas: preparacion; jornada;
resultados y declaracion de validez de las elecciones, tal y como lo dispone el articulo 165
numeral 2 de la Ley Electoral.

En la etapa de preparacion se realizan una serie de actividades tanto por autoridades como
por las personas interesadas en participar en las elecciones.

En cuanto a las precampanas, en términos del articulo 176 numeral 2 inciso b) de la Ley
Electoral, cuando se elijan exclusivamente diputaciones, presidencias municipales y
regidurias, iniciaran en la cuarta semana del mes de febrero con una duracién no mayor a
treinta dias.

En dicha sub etapa, conforme al articulo 181 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, la
militancia partidistas y precandidaturas pueden realizar actos en los cuales se dirijan a
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su candidatura
a un cargo de eleccion popular.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 202 numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, una
vez llevado a cabo el registro de candidaturas, al dia siguiente inician las campanas
electorales, que cuando solo versen en la renovacion del Poder Legislativo del estado y
ayuntamientos, y tendran una duracién de cuarenta y cinco dias.

En las campanas, de conformidad con los dispuesto en el articulo 193 numerales 1, 2y 3 de
la Ley Electoral, los contendientes realizan diversas actividades con el fin de promover la
plataforma electoral y pedir el voto de la ciudadania, como pueden ser reuniones publicas,
asambleas, marchas, propaganda impresa o digital, y, en general, cualquier acto en los que
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las personas candidatas o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas a un cargo de eleccion popular.

De lo antes expuesto podemos advertir que en la competencia comicial, el organizador de
elecciones, conforme a la normatividad vigente, establece los plazos, reglas y condiciones
que deben atender y observar los partidos politicos, asi como aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de tal forma que, en lo relativo a las precampafas o campanas, sus
actividades se realicen en los lapsos correspondientes; hacer lo contrario implicaria un
incumplimiento a las obligaciones de los sujetos electorales y violacién a los principios de
igualdad y equidad en la contienda, pues corresponde a una conducta indebida que trata de
tomar ventaja sobre los demas contendientes, lo que se denominada en actos anticipados
de precampafa o campana.

La definicién legal de dichas conductas esta prescrita en el articulo 2 numeral 1 fracciones I
y lll de la Ley Electoral:

[. Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto a favor 0 en contra de una precandidatura.

Il. Actos Anticipados de Campana: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en
cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campanas, contengan
llamados expresos al voto a favor o en contra de una candidatura, un partido o
coalicién; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus militantes
(10, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral.

Acorde con el criterio establecido por la Sala Superior, la prohibiciéon de actos anticipados de
precampana tiene como objetivo proteger el principio de equidad en la contienda y evitar que
una opcién politica obtenga una ventaja indebida; asimismo, resaltd que, para la
actualizacion de dicha figura, se requiere de la coexistencia necesaria de tres elementos:
personal, subjetivo y temporal.

De manera destacada, en el precedente SUP-REP-123/2017, la Sala Superior precisd que
los contenidos alojados en redes sociales tambien podian ser susceptibles de constituir
alguna infraccion en materia electoral y, por tanto, se debia analizar, en cada caso, si el
material difundido cumplia o no con los parametros necesarios para estimarse apegado a
derecho.

Asi, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, atendiendo al caso
particular de que se trate, el contenido que en ellas se difunde deber ser analizado a fin de
constatar su legalidad, maxime cuando se denuncien a sujetos que participan, activamente,

'° En términos del articulo 3 numeral 1 fraccion | del Reglamento se entiende por militante, aquella persona ciudadana que, en pleno goce y gjercicio de sus
derechos politicos-electorales, se registra libre, voluntaria e individuaimente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en su
normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y grado de participacién.
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en la vida politico-social del ambito geopolitico de que se trate; sin que ello se considere una
restriccion injustificada al derecho fundamental de libertad de expresién, pues tal derecho no
es absoluto ni ilimitado, y también debe sujetarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, respecto a la prohibiciéon de realizar actos anticipados de
precampana y/o campana.

El articulo 3°, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 1°, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, se definen los actos
anticipados de campana como los actos de expresidn que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que para la configuracién de los actos
anticipados de campana se requiere la concurrencia de tres elementos:

Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidaturas
candidaturas. Es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser‘g
infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los
mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campanias.

Elemento subjetivo. Es el relativo a |a finalidad de los actos anticipados de campana,
entendidos segln su propia definicion legal, como aquellos que contienen un llamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

Cabe mencionar, en cuanto al llamado al voto a favor o en contra de una candidatura o un
partido, la Sala Superior ha considerado que la propaganda puede ser propositiva (que invita
a votar a favor de la fuerza politica correspondiente), o disuasiva (dirigida a desalentar el voto
por otras fuerzas politicas).

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, dicha Sala Superior
ha sustentado el criterio que, para acreditarlo, se debe verificar si la comunicacién que se
somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad, tiene por objeto llamar
al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas electorales o
posicionar a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Ello atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
tal que no resulte justificado restringir contenidos del discurso politico que no puedan,
objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

El analisis de los actos anticipados de campafa debe ser armoénico y funcional con el
derecho fundamental a la libertad de expresion, en la medida en que sélo se sancionen
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manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la
intencién de lograr un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su voto.

Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin ambigliedades),
implica, en principio, que soOlo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras

» o«

como las que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien, por lo que existe una permisién de manifestar todo tipo de expresiones
distintas a aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o,

inclusive, encontrarse cercanas a lo prohibido.

Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
SIMILARES).""

No obstante, el criterio de los elementos expresos y sus equivalentes funcionales también se
ha utilizado en diversos precedentes de la Sala Superior'? y asi se expone en la aludida
jurisprudencia 4/2018, donde se establecidé que tales elementos son expresiones que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad significan o denotan algin proposito a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o
posicionan a alguien con el fin de obtener una candidatura o bien cuando contengan
expresiones que tengan un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca”.

Asi también, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/20181], delimit6 las condiciones
que deben considerarse para la comprobacion del elemento subjetivo:

i) Que se persiga alguna de las finalidades siguientes:

a. Solicitar el voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular, en
favor o en contra de una candidatura, partido politico o coalicion.

b. Publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno.

c. Posiciones con el fin de obtener una candidatura o participar en un proceso de
seleccion interna.

ii) Que el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esas finalidades, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma expresa, univoca e inequivoca.

iii) Que dichos actos trasciendan al conocimiento de la comunidad.

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

2 En los expedientes SUP-REP-165/2017 y SUP-RAP-34/2011 B

'* Con el rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Cuando una expresion o conducta suponen un equivalente funcional de un posicionamiento
electoral expreso, podria derivar en una infraccion por actos anticipados de campana.

Tal como lo ha sostenido la Sala Superior, un criterio para distinguir cuando un anuncio o
promocional constituye un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que
utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para
favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién de manera expresa con frases, como
“vota por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2021".

La razén detras de una restriccion tan explicita se basa en la idea de que las y los candidatos
a puestos de eleccion popular, especialmente quienes se encuentran en campana, se
vinculan directa o indirectamente con los problemas de interés publico, ya sea mediante
propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir 1os anuncios sin
que el apoyo a una candidatura se realice mediante elementos expresos 0 con Sus
equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

Este criterio pretende establecer una distincion objetiva y razonable entre los mensajes que
contienen elementos que llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de una
candidatura y aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica y
deliberativa que no estan incluidos en la prohibicion de contratacién o adquisicion de tiempos
en radio y television o en otras infracciones relacionadas con la propaganda politico-electoral.

Esta distincion, seria insuficiente si se limita a la prohibicién del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la
elusién de la normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de
frases distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede ser una
manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de
manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestaciéon inequivoca a
votar o a no votar.

Con ello se evita que la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones
propias del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

En este sentido, la prohibicion contenida en el articulo 41, base IIl, apartado A, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal, consistente en evitar que se difunda propaganda dirigida
a “influir en las preferencias electorales de los ciudadanos” tiene por objeto evitar que
personas fisicas y morales evadan la prohibicion de emitir propaganda a favor o en contra de
los partidos politicos o candidaturas a cargos de eleccidén popular y se vulnere con ello la
equidad de la contienda'4.

4 SUP-REP-700/2018.
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La doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos expresos no sélo
se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas,
sino que también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones que,
tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser
considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de una o mas candidaturas
plenamente identificadas o identificables, o bien en su beneficio.

Como se ha mencionado, un llamamiento expreso al voto conlleva la utilizacion de mensajes
que promuevan el voto y contengan expresiones claras para favorecer la victoria o derrota de
una candidatura.

La actualizacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de campana a través de los
equivalentes funcionales tiene como finalidad generar un impacto continuo en favor de una
persona, ya que aun cuando no hay un llamamiento expreso al voto, los elementos de la
publicidad pueden ser, 0 son coincidentes, con alguno de los elementos de marketing que
identifican una campana electoral, por ejemplo, la imagen, la tipografia de la letra, el color, el
diseno, los sonidos, el emblema, de tal manera que al ver los mensajes en su contexto y
contenido integral, de manera cierta y objetiva llevan a concluir que los hechos denunciados
forman parte de una estrategia de campafa anticipada.

7.3 Propaganda gubernamental y la prohibicion personalizada

Los articulos 134 octavo parrafo de la Constitucion Federal y 73 parrafo tercero de |
Constitucional Local disponen de forma homologa que ‘la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos 0 de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico”.

Estas disposiciones imponen limites a la actuacion de las entidades publicas y a sus
servidores, ya que tienen como objeto impedir que actores ajenos incidan en los procesos
electorales, asi como elevar a rango constitucional las regulaciones en materia de
propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en tiempo ordinario.

En ese sentido, los preceptos sefnalados, tutelan sustancialmente dos bienes juridicos: la
imparcialidad y neutralidad con que deben actuar las y los servidores publicos y la equidad
en los procesos electorales, por lo que su finalidad es prohibir que utilicen propaganda
gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para hacer promocion personalizada
con o sin recursos publicos.

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y, en ningin caso
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deberian incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, en cualesquiera de las actividades
gubernamentales desarrolladas por las entidades del Estado mexicano.

En ese tenor, la Sala Superior ha establecido que la propaganda gubernamental es aquélla
que es difundida, publicada o suscrita por las y los servidores publicos o cualquiera de los
poderes federales o estatales, los municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publicos, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos('®, mismas que pueden realizarse mediante actos, escrito,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

También determiné '8l que la promocién personalizada del funcionariado publico constituye
todos aquellos elementos graficos o sonoros que se presenten a la ciudadania como
propaganda, en el que se describa 0 aluda a:

a) La trayectoria laboral, academica, cualidades personales o cualquier otra de indole
que destaque los logros particulares del servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracion personal en el sector ptblico o privado;

c) Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno.

Asi mismo, en la jurisprudencia 12/2005!""), se establecieron los elementos configurativos
de la infraccion de propaganda personalizada:

a) Personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes,
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor o servidora publica de que
se trate.

b) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través de los medios de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva, revela un
gjercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccidon
constitucional correspondiente.

Lo anterior implica todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencidn a sus presuntas
cualidades; se refiere a alguna aspiracién personal en el sector publico o privado; se
senalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus

'S Expedientes SUP-REP-37/2019 y sus acumulados
6 SUP-REP-116/2017. ;
7 Con el rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.
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atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se
aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno; se
mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

c) Temporal. Resulta relevante si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificd
dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

Es importante mencionar que lo que se persigue no tiene por objeto limitar o impedir en
detrimento de las atribuciones del funcionariado publico publica, que las y los servidores
publicos lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en el ejercicio
de sus funciones en los diferentes érdenes de gobierno y menos aun, prohibir que ejerzan
sus atribuciones en la demarcacion territorial que les corresponda, pues ello podria atentar
contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacién, ya que no resulta razonable que se paralicen las
actividades que el gobierno implementa en beneficio de la sociedad.

Es decir, lo que debe procurarse es que con ese actuar no se contravengan disposiciones de
orden publico, ya que la esencia de la prohibicién constitucional y legal, radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las y los servidores publicos aprovechen la
posicidén en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién
personalizada para si o a favor de un tercero.

Sobre la base de lo expuesto, la vulneracién al principio de imparcialidad prevista por el
parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, constituye una infraccion prevista en el articulo
341 numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral que establece como hipotesis: “El
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos, segun sea el caso”.

7.4 Neutralidad de recursos publicos.

El articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién Federal y 73 parrafo segundo de la
Constitucion Local (con impacto en la materia electoral) engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos por parte de las autoridades
gubernamentales, estableciendo que las servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico, aspirante o candidatura.

En ese sentido, el deber de quienes integran el funcionariado publico es actuar
con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos; esta obligacion es en
todo tiempo, en cualquier forma; manteniéndose siempre al margen de la competencia entre
las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefan una funcién publica dejar de
ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que todos los recursos publicos y
oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que
tengan; es decir, generar conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
administracién publica y por qué deben evitar influir en la voluntad ciudadana, pues su labor
es servirles.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico marca la ruta para
conformar un sistema donde la igualdad de condiciones para las y los competidores sea
regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en todo momento, en

cualquier escenario o circunstancia; es decir, en periodos electorales y no electorales
(18]

A fin de cumplir con estos principios, el funcionariado publico tiene el deber de cuidado,
como obligacién o exigencia minima y prioritaria que deben desplegar en todo momento, y
ante cualquier situacion, en el ejercicio de sus actividades, por la importancia y naturaleza de
sus funciones.

Lo que implica también que la presencia de un servidor o servidora publica en un acto
proselitista en dias habiles supone el uso indebido de recursos publicos en atencion al
caracter de la funcion que desempenan. En efecto, ha sido criterio de la Sala Superiorl'® que
al funcionariado publico les aplica la prohibicién de acudir a actos proselitistas dentro o fuera
de sus jornadas laborales, de tal suerte, que el solo hecho de que asistan a tales eventos
en dias habiles, constituye por si sola una conducta contraria al principio de imparcialidad.

Sin embargo, la maxima autoridad judicial electoral también ha considerado, en la
jurisprudencia 14/2012° que la sola asistencia a ese tipo de eventos, por parte de

'8 \/éase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacién; asi como elevar a rango de Norma
Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campafias electorales como en periodos no electorales”; vision que confirmé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.
'8 Conslltese los expedientes SUP-REP-379/2015 y SUP-REP-162/2018 y acumulados

20 Con el rubro ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
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servidores publicos, en dias inhabiles, no contraviene el principio de imparcialidad, puesto
que se ha reconocido que dicha asistencia se puede realizar en pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de asociacion en materia politica y libertad de expresién.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien es cierto que el derecho
de asociacidon politica (afiliacion) y de libertad de expresion, traen aparejadas las
posibilidades de que se realicen todos aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en
el caso del funcionariado publico ello tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben
aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o comisién para inducir o
coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino
que atendiendo a dicha calidad, deben de tener un deber de autocontencion puesto que no
se pueden desprender de la investidura, derechos y obligaciones que su posicién de
servidores publicos les otorga.

Lo anterior porque el articulo 134 de la Constitucién Federal prevé una directriz de mesura,
esto es, un patron de comportamiento que deben observar las y los servidores publicos en
todas y cada una de sus actuaciones, en el contexto del pleno respeto a los valore
democraticos. ‘

De tal forma que, en la materia electoral, el articulo 341 numeral 1 fraccién Il de la Ley
Electoral tipifique como infraccidn el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucidon Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los Partidos Politicos, entre las y los aspirantes, precandidatos o
candidatos, segun sea el caso, por parte de las autoridades o los servidores publicos, de
cualquiera de los poderes federales, locales; érganos de gobierno municipales; érganos
autébnomos, y cualquier otro ente publico.

7.5 Libertad de expresion y politica.

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de replica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Asi también, el articulo 7 de la Constitucion Federal, dispone que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicaciéon encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa

DiAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.
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censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion Federal.

En consonancia con lo anterior, el articulo 35 de la Constitucion Federal establece que son
derechos de la ciudadania: 1) votar en las elecciones populares; 1l) poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular; 1ll) asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; IV) tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones; V) ejercer en toda
clase de negocios el derecho de peticion; VI) poder ser nombrado para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; VII) iniciar leyes;
y, VIII) votar en las consultas populares.

Por su parte el articulo 5 de la Ley Electoral establece que votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacién, que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccién popular del
Estado y de los municipios. También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccion popular.

De lo trasunto podemos advertir que la ciudadania puede emitir opiniones y expresar sus
ideas en materia politica en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en propaganda, en
reuniones y hasta en internet, como puede ser a través de redes sociales; cuya limitante es
gue no incurran en ningun delito o infraccion administrativa previamente senaladas en la
norma juridica.

En este aspecto, la Sala Superior ha senalado en la jurisprudencia 19/2020%" que, de la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1y 6 de la
Constitucién Federal; 11, parrafos 1 y 2, y 13, parrafos 1 y 2, de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio
mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

8 HECHOS ACREDITADOS.

Conforme a las pruebas valoradas en esta resolucién, se acredita la existencia de los
siguientes elementos:

21 Con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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8.1 La calidad del denunciado

Conforme al articulo 5 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, Jonuta,
es uno de los diecisiete municipios que integran el estado de Tabasco, por lo que acorde al
articulo 14, numeral 1, de la Ley Electoral, su gobierno corresponde a un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, de ahi, que sea un ente publico de gobierno y auténomo del
orden municipal.

Respecto a la calidad del servidor publico denunciado, se desprende de autos que el
ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro, y Gustavo Gutiérrez Cruz, fungen como
Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, ambos del municipio de Jonuta,
Tabasco; por tanto, su imagen y caracter, estan reconocidos para efectos de la presente
resolucion; aunado al hecho que no existio controversia respecto a su naturaleza de
servidores publicos.

8.2 Entrega de apoyos sociales por inundaciones

Conforme a los informes rendidos por el Ayuntamiento, mediante los oficios sin numero de
once de febrero, se tiene que el ente municipal, por conducto de su presidente, realizé la
entrega de apoyos a la poblaciéon del municipio de Jonuta, Tabasco, como despensas y
otros, con motivo de la contingencia de las inundaciones en el ano dos mil veinte.

8.3 Existencia y titularidad de la cuenta o perfil “Jonuta Tabasco-Gobierno
Municipal”.

Se acredita con las copias certificadas de las actas circunstanciadas de inspeccion ocular
OE/SE/CCE/004/2021, de fecha ocho de enero, OE/OF/CCE/014/2021 de fecha veintiséis de
enero y PES/009/2021-1 de fecha diez de febrero, mediante las cuales constan la
certificacién e inspeccién de la cuenta de la red social Facebook “Jonuta Tabasco-Gobierno
Municipal” y por consiguiente, su existencia.

De igual forma, con el reconocimiento expreso de los denunciados, en sus escritos de
contestacion de denuncia, al sefalar que la cuenta o perfil se trata de una pagina creada por
el ayuntamiento para dar a conocer acciones de gobiernos realizadas con motivo del Covid-
19 y que las publicaciones existen, pero con fines informativos.

8.4 Publicaciéon y difusion de la propaganda denunciada

La Oficialia Electoral y el personal adscrito a la Coordinacion de lo Contencioso, mediante las
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actas circunstanciadas de inspeccion ocular OE/SOL/MORENA/004/2021,
OE/OF/CCE/014/2021 y PES/009/2021-1, certificaron en diversos vinculos electrénicos,
correspondiente a la red social Facebook la difusién de las publicaciones, en el que consta
las certificaciones de ocho, veintiséis y veintiocho todas de enero.

Debido a la cantidad de publicaciones denunciadas en los enlaces electronicos descritos en
el punto anterior, el andlisis respectivo de cada uno de ellos se detalla en el ANEXO UNICO,
el cual forma parte de la presente resolucion.

8.5 Titularidad de la cuenta y publicaciones

Al no ser un hecho controvertido e, inclusive, reconocido por las partes, se tiene por
demostrado que la cuenta de Facebook “Jonuta-Tabasco-Gobierno Municipal” que deriva de
diversos vinculos electronicos inspeccionados, asi como de las publicaciones difundidas,
corresponde a una pagina oficial del Ayuntamiento.

Asi fue informado por el propio denunciado, Presidente Municipal, asi como por la Sindica de
Hacienda a requerimiento expreso de la Secretaria Ejecutiva, quienes precisaron que dicho

perfil es administrado por el area de comunicacién social del Ayuntamiento. (—7

9 ESTUDIO DEL CASO

9.1 Naturaleza de las publicaciones

Este Consejo Estatal considera que del analisis a las publicaciones contenidas en el acta
OE/SOL/MORENA/004/2021 que obra anexa a la presente resolucion, se desprende que, l0s
actos de gobierno realizados por el ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro, en su
calidad de Presidente del Ayuntamiento, en la red social Facebook, concretamente, en el
perfil oficial de dicha autoridad denominado “Jonuta-Tabasco-Gobierno Municipal”,
constituyen propaganda gubernamental.

Esto, porque la propaganda gubernamental es aguélla que es difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales, los municipios, érganos de gobierno de
la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.??

De tal forma que se esta en presencia de propaganda gubernamental cuando existe emisién
de un mensaje por integrantes del servicio o entidad publica, que el mismo se realice
mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones
y que su finalidad sea difundir logros, politicas publicas, programas, acciones, obras o

2 Expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados
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medidas de gobierno.

Asi, en el presente asunto, se trata de publicaciones difundidas en redes sociales, publicadas
por el area de comunicacién del ayuntamiento, en referencia a actos publicos del Presidente
Municipal de Jonuta, Tabasco, en el ejercicio de sus funciones y que aluden a programas o
acciones relacionadas con la entrega de diversos apoyos o beneficios, que el denunciado,
como servidor publico realizd, en coordinacién con la Guardia Nacional en el ambito del Plan
de Emergencia DN-III-E, a diversos habitantes de dicho municipio, con motivo de un estado
de contingencia, provocado por las inundaciones en dicha demarcacion.

Lo anterior se desprende de los vinculos electronicos contenidos en el acta circunstanciada
que se anexa a la presente resolucion y que a continuacion se describen:

Vinculo Electrdnico Acta circunstanciada
https://www.facebook.com/1671441646441541/posts/2729183004000128/?d=n OE/SOL/MORENA/004/2021
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal- OE/OF/CCE/014/2021
1671441646441541/posts/2741863826065979/7d=n
https://www.facebook.com/Jonuta-Tabasco-Gobierno-Municipal-1671441646441541
Titulo: .

Cuando la gente necesita ayuda no hay dia de descanso: Gobierno de Jonuta (OE/QF/CCE/014/2021)

Contenido: ) ) ) ) . .
Un fin de semana de mucho trabajo, asi fue el pasado sabado y domingo donde el Gobierno de Jonula recorrid varias
comunidades de la zona de Alto Amatitan para entregar ayuda a las familias que han sido afectadas por la inundacién.
asi como, a los adultos mayocres y personas con discapacidad a quienes se les entregd despensas. Como toda la
semana estuvo acompanado de representantes del Ejército. pertene

Fecha y hora de divulgacion: 26 de octubre de 2020.

e o

. e o o
Titulo: . . .

Gobierno de Jonuta lleva ayuda a comunidades de Bajo Amatitan (OE/OF/CCE/014/2021)
Contenido: ) . ) . ) i i .
Hoy en gira de trabajo por comunidades de Bajo Amatitan y acompafado de representantes de la 38% Zona Militar, el
Gobierno de Jonuta entregd despensas a adultos mayores y personas con discapacidad, ademas de colchonetas y
cobertores a habitantes de Chanero Poblado y Rio, Esperanza, Constitucidn de 1917, Carlos Pellicer, asi como Santa
Rita 1ra y 2da, que ademés son algunas de las localidades mas afectadas porla ...

Fecha y hora de divulgacion: 04 de noviembre de 2020.
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G o - R

Titulo:
Ejército lleva despensas a Pino Suarez (OE/OF/CCE/014/2021)

Contenido:
Hoy el Gobierno de Jonuta informé que cada vez fluye mas la ayuda para la poblacion, come por ejemple, mas de 400
despensas que el Ejército entrego a familias afectadas en el poblado Pino Suarez y en la rancheria Prudencio Lépez.
El Goblerno de Jonuta agradecid el apoyo al Presidente Lopez Obrador y al Ejército Mexicano, de quien dijo es una de las
instituciones que mas ha ayudado al pueblo de Jonuta desde el inicio de esta contingenc.

Fecha y hora de divulgacién: 23 de noviembre de 2020.

[¥) ) - ) ;’- C 5 & oo 8,

Con base en la certificacion realizada por la Oficialia Electoral mediante las actas
circunstanciada mencionadas, los informes rendidos por el propio Ayuntamiento, asi como
las propias contestaciones a las denuncias, se desprende que el denunciado participé en la
entrega de despensas y colchonetas, entre otros apoyos, a personas de bajos ingresos en el
municipio de Jonuta, Tabasco, con motivo de las inundaciones, en un contexto de
coordinacion y ejecucion del Plan de Emergencia DN-III-E.

Sin que sea obstaculo para ello, el hecho que la propaganda haya sido divulgada a traves de
la red social Facebook, ya que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 4, fraccion VI, de la
Ley General de Comunicacién Social, dicha red social, al permitir que la informacién que a
traves de ella se comunica pueda ser captada, simultaneamente, por gran cantidad de
individuos, tiene la naturaleza de un medio de comunicacion digital, sumado a que la Sala
Superior ha establecido que para acreditar la propaganda gubernamental debe acudirse a su
contenido y no al mecanismo de difusion.??

2z SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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Maxime que tanto el Presidente Municipal como el propio Ayuntamiento, reconocieron que el
perfil “Jonuta Tabasco-Gobierno Municipal” es un perfil oficial de dicha autoridad.

9.2 Promocion personalizada

Este Consejo Estatal considera que resulta inexistente la infraccion denunciada, toda vez
que en las publicaciones difundidas en la red social Facebook, si bien se observa el nombre,
cargo e imagen del denunciado, asi como la redaccion de textos en los cuales se describen
los actos de gobierno realizados por este, en su caracter de Presidente Municipal, lo cierto es
que se encuentran al amparo de lo previsto en el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, en tanto se trata de propaganda gubernamental de caracter
informativo, asi como de orientacién social, en el marco de un contexto de causa de fuerza
mayor, esto es, las inundaciones en el territorio que comprende el municipio de Jonuta,
Tabasco.

Por lo que tales elementos, en el contexto de su difusion, no configuran la promocién
personalizada del mencionado servidor publico, en su caracter de Presidente Municipal, ni la
vulneracién al principio de imparcialidad previsto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, en tanto se traté de actos publicos del gobierno municipal ante una
situacion de contingencia que, efectivamente, corresponde atender al titular del Ejecutivg
Municipal.

A partir del acta de certificacion OE/SOL/MORENA/004/2021 que obra anexa al presente
acuerdo, es posible determinar mediante el andlisis de los mensajes y publicaciones en
Facebook los elementos configurativos en los hechos denunciados.

Lo anterior, a partir de que, en la especie, no concurren los elementos necesarios para que
se configure la promocién personalizada, como se expone a continuacion:

El elemento personal, como se observo en las publicaciones de los enlaces denunciados,
pues conforme a las pruebas aportadas y las actas circunstanciadas de inspeccioén ocular
realizadas por la Oficialia Electoral?*, se certificaron diversas publicaciones denunciadas, asi
como su contenido, en las que se identifica de manera clara el nombre, cargo e imagen del
servidor publico denunciado, aunado a que éste reconoce su existencia y difusién®®, lo cual
Se encuentra probado.

El elemento objetivo, en este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la
materia electoral, no se observa en ninguna de las publicaciones la promocién personalizada
del servidor publico, dado que, del analisis integral al contenido de las publicaciones
difundidas, si bien se advierte un vinculo entre el nombre del denunciado, asi como del
Ayuntamiento, su participacién en la entrega de apoyos, en su calidad de Presidente del
Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco, la redaccién de los textos atiende a actos publicos del
gobierno municipal realizados en apoyo a la poblacién de dicho municipio afectada con

24 Anexo Unico

25 Anexo Unico
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motivo de una contingencia, consistente en las inundaciones en diversas zonas del
territorio municipal, en coordinacion con un plan de contingencia de indole federal.

Lo anterior en virtud de que en las publicaciones no se observa material gréafico, escrito o
sonoro en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el denunciado en su
calidad de presidente municipal; se haga mencién a sus cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector plblico o privado; se sefalen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejercen o el
periodo en el que deben ejercerlo, se aluda a algun procesc electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno; se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido
politico.

Refuerzan lo anterior, las publicaciones de dichos actos de gobierno replicadas en los
portales de diversos medios de informacion alojados en internet, inclusive, en perfiles de la
red social Facebook?$, mediante los que se da cuenta de la actividad oficial en apoyo a la
poblacion del municipio con motivo de la contingencia derivada de las inundaciones, las
cuales atienden al libre ejercicio de una actividad periodistica, en términos de la
jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVID
PERIODISTICA. 27

En efecto, se destaca que la labor periodistica goza de la presuncion de licitud, la cual sélo
puede ser superada cuando exista prueba en contrario puesto que, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacidon de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica, empero, de autos no se desprende elemento probatorio
que desvirtué tal presuncion.

De ahi que se considere que las publicaciones de los actos de gobierno realizados por el
Presidente Municipal, en calidad de representante del Ayuntamiento, en el portal oficial
mencionado, no tuvo como objetivo exaltar su figura y favorecer su imagen, a fin de
posicionares ante la ciudadania como benefactor directo de los apoyos sociales, entregados
o0 gestionados, en tanto se trata del cumplimiento de sus obligaciones en favor y proteccion
de la poblacién del municipio, en coordinaciéon con una autoridad y un plan de contingencia
de indole nacional.

Por tanto, se considera que las publicaciones denunciadas, concretamente, las contenidas
en el portal oficial, revisten un caracter institucional, ya que si bien en ellas se refiere al
Presidente Municipal, esto resulta inevitable, a la par que justificado, si se toma en
consideracién que a dicho funcionario, conforme a lo dispuesto en los articulos 115, parrafo
primero, bases |, parrafo primero; Il y lIl, incisos a), c), d), g) e i), de la Constitucion federal,
asi como 19: 29, fracciones I, XII, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XLII, LIl y LIlI; 64, fraccion Il, asi
como 65, fracciones |, VI, VIII, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
en tanto érgano ejecutivo del Ayuntamiento, le corresponde la atencion de las funciones

% Anexo Unico
27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21,
2018, paginas 29 y 30.
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publicas que se enlistan a continuacion, por lo que el ejercicio y ejecucién de los recursos
publicos en beneficio de la poblacién del municipio, se corresponden con actos propios de un
gobierno municipal, mediante las acciones que el Presidente Municipal realice, conforme a
las condiciones territoriales y socio-econdmicas del municipio, asi como su capacidad
administrativa y financiera en materia de:

e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

e Mercados y centrales de abasto, y

e Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Ello, porque al Ayuntamiento le corresponde promover y realizar las acciones para e
desarrollo integral del municipio y vigilar la correcta prestacién de los servicios publicos
municipales; vigilar la ejecucion de las obras y servicios publicos municipales, en los términos
de la normativa aplicable; abastecer de agua a la poblacion; realizar las obras que permitan
el curso de las aguas pluviales para evitar inundaciones y obstaculos para el transito, asi
como promover o ejecutar obras para la captacion, conduccién, tratamiento y
aprovechamiento de aguas pluviales y residuales; atender a la seguridad publica en todo el
municipio, proveyendo los recursos que requiera la organizacion y operacion de la
Coordinacion Municipal de Proteccién Civil, los cuerpos de policia preventiva, transito y
bomberos; informar por escrito a traves del Presidente Municipal, al titular del Ejecutivo del
Estado, cuando éste asi lo solicite, sobre los incidentes ocurridos en el municipio, en lo que
respecta al orden y seguridad publica y a la brevedad posible en caso grave, asi como
auxiliar a las autoridades que lo soliciten de acuerdo a la ley.

De ahi que el Presidente Municipal cuente con atribuciones legales para la realizacién de las
obras y la prestacion de los servicios publicos municipales que establecen las leyes relativas,
aquellas que la comunidad demanda para mejorar sus niveles de bienestar, asi como para
visitar con la periodicidad que determine el Ayuntamiento, las poblaciones que conforman al
Municipio, en compafia de los integrantes de las diversas comisiones que se hayan
constituido, para conocer de los problemas e informar de ellos al Ayuntamiento a fin de tomar
las medidas para su resolucion.

En esa tesitura, las publicaciones oficiales, relativas a los apoyos sociales que se entregaron
a la poblacion de escasos recursos del municipio de Jonuta, Tabasco, con motivo de las
inundaciones que les afectaron, pese a constituir propaganda gubernamental, atienden a una
funcion informativa, asi como de orientacion social, en el contexto de una contingencia que,
conforme a sus atribuciones, el Presidente del Ayuntamiento, en tanto érgano ejecutivo de
éste, debe atender, con la participacion del Cabildo, asi como en coordinaciéon con las
autoridades competentes del ambito estatal y nacional.

En este tenor, se debe tener presente el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,?® relativo a que los servidores publicos revelan un grado mayor de notoriedad e

% Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a) Registro digital: 2020025 REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A $U CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
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importancia en la sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el
tipo de labores que desempenan en el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de los
recursos publicos manejados en beneficio de la comunidad.

Asi, las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los servidores publicos en que
comparten informacion relacionada con su gestién gubernamental o que estan vinculadas
con su trabajo, adquieren el caracter de publica y se convierte en relevante para el interés
general, empero, esto no configura, en el presente caso, el elemento objetivo de la
propaganda gubernamental denunciada como irregular, toda vez que respecto de los hechos
denunciados debe atenderse al contexto de contingencia por causa de fuerza mayor
sucedido en el territorio municipal, que justificd la intervencion directa del Presidente
Municipal, conforme a sus atribuciones dispuestas en la Ley Organica de los Municipios del
Estado, en coordinacion con la autoridad nacional responsable del programa de contingencia
nacional.

Se precisa que la actividad o el quehacer gubernamental no implica una prohibicién absoluta
para que las y los servidores publicos participen en éstas como parte de sus atribuciones
legales, ni el sentido que den a conocer las acciones o0 programas sociales en beneficio de la
ciudadania, como es el caso del servidor publico denunciado, cuyas atribuciones, en lo que
interesa, han sido precisadas; por ende, se considera que las publicaciones denunciadas
resultan validas, en tanto la aparicion, participacion e injerencia en dichos actos por parte del
Presidente Municipal se ajusté a los limites constitucionales y legales, puesto que la difusién
no constituyd promocion personalizada en su favor, sino el compromiso ineludible de sus
deberes como representante popular electo.

En tal sentido, se considera que la difusion de la actuacion del Presidente Municipal n
contraviene las disposiciones de orden publico implicadas, ni la esencia de la prohibicion
constitucional y legal, en tanto se advierte una intencién de aprovechar la posicién en que se
encontré para, de manera explicita o implicita, realizar la promocién de su persona.

En cuanto al elemento temporal, si bien se cumple, lo cierto es que, con independencia de
que la difusiéon de la propaganda gubernamental se hubiese efectuado, una vez iniciado,
formalmente, el proceso electoral local, como se apunto, dicha propaganda no se traduce en
propaganda personalizada, por lo que no se genera la presuncion de que su difusion tuvo el
propdsito de incidir en la contienda; pues como se advierte del anexo Unico se advierten
publicaciones realizadas por la cuenta oficial del Ayuntamiento de Jonuta en los meses de
junio, julio, septiembre, octubre y noviembre de dos mil veinte aparece la imagen del
presidente municipal entregando apoyos a los pobladores referentes a programas federales y
donaciones periodo que no existia registro interno de un partido politico, de las publicaciones
realizadas en los meses de diciembre de dos mil veinte y enero se advierte que de la cuenta
oficial del Ayuntamiento de Jonuta no aparece la imagen del presidente municipal sino de
funcionarios y servidores publicos, asi como de soldados como se describen en las imagenes
del anexo unico.

En el caso, las publicaciones denunciadas fueron realizadas con motivo del periodo de
inundaciones sucedido en el municipio de Jonuta, Tabasco, el cual transcurrio del cuatro de

noviembre de dos mil veinte al ocho de diciembre del mismo ano, siendo que el proceso
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electoral local en la entidad dio inicio el cuatro de octubre de dos mil veinte, empero, lo
relevante es que el contenido de las publicaciones hechas en un portal oficial del
Ayuntamiento se encuentra al amparo de los supuestos previstos en la propia Constitucion
Federal y en la Ley Electoral, al tratarse de contenido informativo y de orientacion social
derivado de una contingencia concreta dentro del territorio municipal en el cual el denunciado
ejerce sus atribuciones.

De ahi que el hecho de que las publicaciones se hubiesen difundido, una vez iniciado el
proceso electoral local 2020-2021, en el caso, no se considera que de tal circunstancia derive
un vinculo con la aspiracion del denunciado a ocupar, por la via de la reeleccion, la
presidencia municipal, dado que, pese a que el servidor publico se encuentra, plenamente,
identificado, en la mayoria de las publicaciones, como se explico, éstas tienen una finalidad
justificada en la constitucidn (informativa y de orientacién social), aunado a que la aparicién
del Presidente Municipal atiende al cumplimiento por parte de éste de las atribuciones y
deberes propios de dicho cargo.

En lo que corresponde a las imagenes acreditadas, en las que se advierte diversas entregas
de enseres o despensas por parte del presidente municipal, este Consejo Estatal no
considera que las mismas se traten de actos tendentes a promocionar la imagen del servidor
publico, si bien es cierto, de acuerdo con la certificacion hecha por funcionarios electorales,
su acreditacion se llevo a cabo durante el mes de diciembre del ano dos mil veinte, esto no
constituye un elemento que por si solo determine que se trata de la promocion personalizada
del servidor publico.

Lo anterior si se analiza a cabalidad las imagenes derivadas de las certificaciones sefalad
no se advierte la mencion alguna a las cualidades, trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares de la persona que ejerce el
cargo de presidente municipal, ni hay mencién alguna a sus cualidades, o a la aspiracion
personal en el sector publico, no obstante, la entrega de apoyos sociales son cuestiones que
atanen directamente a los servicios que prestan los ayuntamientos, de ahi que no se advierta
infraccion alguna.

Ahora bien, respecto a la dualidad del denunciado, es de sefnalar que, de acuerdo con las
certificaciones realizadas por funcionario electoral, las imagenes fueron difundidas a partir del
ocho de diciembre de dos mil veinte, lo que contrasta con la fecha en que se emitid la
convocatoria relativa a los procesos internos del PRD, la cual se divulgd el nueve de
diciembre de dos mil veinte; por lo que, hasta la temporalidad en que acontecieron los
hechos, no habia iniciado el proceso de seleccion del partido en cita; el cual, esta por demas
mencionar que, solo atafie a la militancia o simpatizantes del propio partido.

Razones por las cuales este Consejo Estatal considera que el material denunciado se
encuentra dentro del marco constitucional y legal en la materia, al tratarse de contenido que
no genera una vulneracion a los principios velados por el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal.
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9.3 Uso indebido de recursos publicos

Esta autoridad estima que, a partir de las publicaciones que refieren la entrega de apoyos a
diversa poblacién de las comunidades de municipio de Jonuta, Tabasco, no es factible
considerar el uso indebido de recursos publicos por parte del Ayuntamiento, ni de su
Presidente Municipal, por lo que no se considera que se vulnere lo previsto en el parrafo
septimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, pues como se advierte de las
publicaciones se hace referencia a programas federales.2®

Toda vez, que si bien los vinculos electronicos refieren a la cuenta de Facebook del
Ayuntamiento, no se acredito la utilizacién de recursos publicos para fines distintos, ya que,
en los informes rendidos por dicha autoridad, mediante los oficios de once de febrero, se
reconoce que los recursos entregados corresponden al Plan de Emergencia DN-III-E39, en
coordinacién con el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de Desastres Naturales,
operado por la Guardia Nacional, en cuyo desarrollo el Presidente Municipal informd haber
colaborado con la coordinacion y sanitizacion de un espacio.

En tal sentido, dado que de autos no se advierten elementos probatorios que desvirtien o
prueben lo contrario a lo informado por el propio Ayuntamiento, es que no se advierten
elementos constitutivos de la infraccion que se analiza.

En lo que corresponde a las imagenes acreditadas, en las que se-advierte diversas enttegas
de enseres o despensas por parte del presidente municipal, este Consejo Estatal no
considera que las mismas se traten de actos tendentes a promocionar la imagen del servidor.
publico, si bien es cierto, de acuerdo con la certificacion hecha por funcionarios electorales,
su acreditacion se llevd a cabo durante el mes de diciembre del afno dos mil veinte; no
obstante como se menciond, no concurren los elementos para constituir la promocion
personalizada.

En el mismo sentido, respecto al uso indebido de recursos publicos, no hay prueba alguna
que acredite, que los denunciados dispusieron o utilizaron recursos publicos tendentes a
promocionar su imagen; asimismo, el denunciante no aportdé prueba alguna que desvirtue lo
contrario, ya que, sélo se advierte la entrega de enseres y despensas a titulo del presidente
municipal, o que no es contrario a derecho, sino que ademas, goza de la presuncién de
legitimidad en los recursos publicos, pues se reitera, fueron entregados a nombre de la
entidad publica que represente

9.4 Actos anticipados de precampana y campafia

Conforme al analisis de publicaciones hechas en Facebook contenidas en los link que se
desprenden de la certificacion que obra como anexo Unico, es posible determinar si se
configuran o no, los elementos que constituyen los actos anticipados de precampana o
campafa, por lo que se procede a realizar el analisis de los elementos configurativos en los
hechos denunciados.

29 Anexo Unico
% Se puede advertir en las imagenes del anexo Unico en donde se hace referencia a ello.
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En lo que hace a la posible configuracion de actos anticipados de precampana y campana, a
partir de las publicaciones denunciadas, se arriba a la conclusiéon de que éstas tampoco se
actualizan conforme al analisis de los siguientes elementos:

1) Elemento personal. Dicho elemento se tiene por actualizado, puesto que el
funcionario denunciado, con posterioridad a la realizacién de las publicaciones,
eventualmente, obtuvo el caracter de precandidato. En efecto, como se desprende de
autos, el denunciado adquiri6 la calidad de precandidato el veintisiete de diciembre de
dos mil veinte, y el de candidato el trece de febrero, esto es, con posterioridad a la
realizacion de las publicaciones, asi como al desarrollo de los actos de gobierno que
en ellas se refieren, los cuales finalizaron el ocho de diciembre del mismo afrio.

2) Elemento temporal. Este elemento también se tiene por evidenciado, en tanto, las
publicaciones denunciadas fueron difundidas antes del diecinueve de diciembre
dos mil veinte®'.

Empero, tal aspecto no trasciende a la equidad en la contienda, ya sea a la interna
partidista o la constitucional, toda vez que se tratdo de la difusibn de actos que
atienden al desarrollo de las actividades ordinarias del denunciado, en su caracter de
Presidente del Ayuntamiento, por lo que el hecho de que se hubiesen suscitado con
anterioridad a la etapa de precampafias o campanas, reviste un caracter, meramente,
circunstancial, en tanto derivé de una situacion de contingencia por causa de fuerza
mayor, esto es, el lapso durante el cual el municipio de Jonuta, Tabasco, se vio
afectado por las inundaciones en su territorio.

3) Elemento subjetivo. Este elemento no se actualiza, puesto que, como se ha
explicado, el desarrollo de los actos de gobierno difundidos, en modo alguno implicd
un llamado expreso o equivalente al voto a favor de la posterior precandidatura o
candidatura del denunciado, o por el PRD, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral, ni tampoco en contra de alguna opcion
politica contendiente.

Si bien la difusién de la entrega de apoyos a la poblacién municipal afectada la imagen del
servidor publico, ya que con motivo de las inundaciones, se suscitd con anterioridad a que el
denunciado, adquiriera el caracter de precandidato al interior del PRD, lo que sucedio el
veintisiete de diciembre de dos mil veinte, asi como de candidato de dicho partido, el trece de
febrero, lo cierto es que, como se ha explicado, en modo alguno, denotaron una intencion
proselitista, puesto que la finalidad, como se advierte del propio contenido de las
publicaciones®, atiende a una labor informativa y de orientacion social en el contexto de una
situaciéon de contingencia por causa de fuerza mayor, de lo que no puede desprenderse, ni
siquiera de manera equivalente y funcional, algun aspecto que permita tener por configurado
el elemento subjetivo que se analiza.

Maxime que los apoyos a cuya entrega se refieren las publicaciones denunciadas, conforme
a lo informado por el propio Ayuntamiento, asi como de lo que se desprende de las notas

¥ Se puede advertir en las imagenes del anexo Unico en donde se hace referencia a ello.
32 Anexo unico
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periodisticas que dieron cuenta de los actos del gobierno municipal, se enmarcan en las
fechas de las inundaciones en el territorio municipal, esto es, del 4 de noviembre al ocho de
diciembre de dos mil veinte, por lo que la difusidn respectiva se enmarca, exclusivamente, en
el contexto de la contingencia apuntada.

Inclusive, la publicacion relativa al acto realizado el veinte de diciembre de dos mil veinte, en
el que se dio cuenta de la entrega de la constancia de solicitud de registro del denunciado
como aspirante, corresponde a la labor periodistica®® genuina, cuya difusién no implica la
intencion del denunciado de realizar actos proselitistas con anticipacion al plazo permitido.

En el mismo sentido, respecto de la entrevista que se refiere le fue hecha el once de
diciembre de dos mil veinte, en tanto de su contenido no se denota manifestacion relativa al
llamado del voto en su favor en el contexto del proceso interno partidario o de la contienda
electoral.

No pasa inadvertido, que el denunciante refiere que el precandidato denunciado no cumple
con los requisitos de elegibilidad que exige su convocatoria contenida en el acuerdo
ACU/OTEPRD/0275/2020, del Organo Técnico Electoral de la Direccién Nacional Ejecutiva
del PRD, respecto a la separacion del cargo, pues a decir del denunciante, el precandidato
debid separarse del cargo de Presidente Municipal antes del inicio del proceso interno de
seleccion del PRD; no obstante, esa circunstancia no atane al procedimiento, pues
corresponde a la vida interna del propio partido, siendo éste quien debe determinar si cumple
0 no los requisitos que establezca su proceso interno.

Ademas, debe decirsele al denunciado que, respecto al procedimiento especial sancidnadgr,
el articulo 361 de la Ley Electoral, establece:

ARTICULQ 361. 1. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal instruiré el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

L Infrinjan lo previsto en los articulos 134 parrafo octavo de la Constitucion Federal y 73 de
la Constitucion Local;

1. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, y

i, Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Del precepto transcrito se desprende que, el procedimiento especial sancionador sera
implementado cuando los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, en especifico los relacionados con promocion personalizada de los
servidores publicos, el uso indebido de recursos publicos, contravencion sobre las reglas de
propaganda electoral y aquellos que constituyan actos anticipados de campana.

Aunado a lo anterior, el Reglamento en su articulo 78, fraccion IV, establece que el
procedimiento especial sancionador también serd procedente e implementado cuando se
denuncien temas relacionados con casos de violencia politica en razén de género.

Como se observa, el procedimiento espacial sancionador no es el medio de impugnacion
idoneo para denunciar cuestiones de inelegibilidad de las precandidaturas y candidaturas,

33 Anexo Unico se hace referencia a las publicaciones de medios de comunicacion.
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pues ha sido criterio reiterado de la Sala Superior®* que existen dos momentos procesales
oportunos para el analisis de su inelegibilidad, siendo éstos, los siguientes:

El primero, cuando se lleva a cabo el registro de las candidaturas ante la autoridad electoral;
y el segundo, cuando se califica la eleccion. En este segundo caso pueden existir dos
instancias: la primera, ante la autoridad electoral, y la segunda en forma definitiva e
inatacable, ante la autoridad jurisdiccional; ya que, al referirse la elegibilidad a cuestiones
inherentes a la persona de las y los contendientes a ocupar el cargo para los cuales fueron
propuestos e incluso indispensables para el ejercicio del mismo, no basta que en el momento
en que se realice el registro de una candidatura para contender en un proceso electoral se
haga la calificacion, sino que también resulta trascendente el examen que, de nueva cuenta,
efectle la autoridad electoral al momento en que se realice el computo final, antes de
proceder a realizar la declaracion de validez y otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez de los candidaturas que hayan resultado triunfadoras en la contienda electoral, pues
solo de esa manera quedara garantizado que estén cumpliendo los requisitos
constitucionales y legales, para quienes obtuvieron el mayor numero de votos puedan
desempenar los cargos para los que son postulados, situacion cuya salvaguarda debe
mantenerse como imperativo esencial.

Sin embargo, a fin de garantizar al principio constitucional de brindar a los justiciables una
justicia pronta y expedita establecida en el articulo 17 de la Constitucion Federal
autoridad dara contestacion a sus argumentos. \

Al respecto, bajo la Optica de este Consejo Estatal el denunciante parte de una premisa
erronea al sefialar que el precandidato denunciado debi6é separarse de su encargo antes de
iniciar el proceso interno de seleccion de precandidaturas por parte del partido politico que lo
postula.

Lo erroneo de su razonamiento estriba en el hecho de que la Constitucion Local establece en
su articulo 64, IV, que los presidentes municipales podran ser reelectos por Unica ocasion
para el periodo inmediato y que su postulacion so6lo podra ser realizada por el mismo partido
0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado.
Ademas, establece que quienes sean postulados para ser reelectos, deberan separarse del
cargo en el plazo establecido en el inciso f), fraccion XI, de dicho articulo y satisfacer, en lo
conducente, los requisitos establecidos en el mismo y en la Ley Electoral.

Por su parte, la fraccion Xl, inciso f) del mismo articulo dispone que para ser regidor se
requiere no ser titular en alguna de las dependencias de la Administracion Publica Estatal,
Fiscal General del Estado de Tabasco; o titular de Organismos Auténomos, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, ni del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; Presidente Municipal, Sindico o Regidor; Secretario de Ayuntamiento
o titular de alguna de las dependencias, entidades o direcciones de la propia administracion
municipal; ni servidor publico federal con rango de Director General o superior, a menos que
permanezca separado definitivamente de sus funciones desde noventa dias naturales

34 \éase jurisprudencia de rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.
Consultable en la direccion electronica: hitps://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-11-87/
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antes de la fecha de la eleccién.

Como se podra observar la disposicién establece que las y los servidores publicos en
funciones que pretendan participar para la eleccion las regidurias, de manera incuestionable,
deberan separarse de su encargo con noventa dias de anticipacion a la jornada electoral
que, de acuerdo al calendario electoral local y a lo establecido en el articulo 165, numeral 4
de la ley Electoral, esta se llevara a cabo el préximo seis de junio.

Asi, tenemos que si la disposicién constitucional dispone que las y los servidores publicos
estan obligados a separarse de su encargo noventa dias de la realizacidon de la jornada
electoral, se deduce de una simple operacion matematica que la fecha limite para que las
candidaturas a las regidurias se separen de su encargo, seria el ocho de marzo, lo cual,
hace inconcuso que en la fecha de presentacion de las denuncias el denunciado se
encontraba validamente ejerciendo las funciones que su encargo le mandatan, de ahi Io
inentendible del razonamiento de que el precandidato denunciado no esta cumpliendo con
los requisitos establecidos en la convocatoria del instituto politico que lo postulo.

En ese sentido, toda vez que no se actualizo la violacién al articulo 134, parrafos séeptimo y
octavo de la Constitucion Federal, por la realizaciéon de actos de promocién personalizada y
uso indebido de recursos publicos en contravencion a los principios de imparcialidad y
equidad, asi como tampoco a lo dispuesto en el articulo 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley
Electoral, lo procedente es declarar la inexistencia de las infracciones atribuidas a los
denunciados, esto es, al ciudadano Francisco Alfonso Filigrana Castro y/o Tito Filigrana, al
Ayuntamiento de Jonuta, Tabasco, asi como al PRD.

En el caso de este Ultimo, en tanto su probable responsabilidad atendia a un caracter
subsidiario, esto es, su responsabilidad dependia, en primer término, de las presuntas
infracciones que hubiese cometido el ciudadano mencionado, en tanto aspirante vy,
posteriormente, candidato del partido, por lo que al determinarse que no se concreto
infraccién alguna, no puede afirmarse que el partido denunciado incumplié con su correlativa
obligacion de garante.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos y fundados esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas al ciudadano Francisco
Alfonso Filigrana Castro y/o Tito Filigrana, en su calidad de Presidente del Ayuntamiento de
Jonuta, Tabasco, asi como a dicho Ayuntamiento y al PRD, relativas al incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal por la
difusiéon de propaganda gubernamental con promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos, asi como actos anticipados de precampana y campafa, con relacion con

lo dispuesto en el articulo 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.
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SEGUNDO. Se hace saber a las partes que, de conformidad con los articulos 8 y 45 de la
Ley de Medios, la presente resolucion puede ser impugnada a través del Recurso de
Apelacion dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que se les notifique, presentandola
ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral.

TERCERO. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios que hayan sefalado
para tal efecto o en aquel en que hayan sido emplazadas, en términos del articulo 351 de la
Ley Electoral.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, informe al Tribunal Electoral de Tabasco,
respecto al cumplimiento dado a la sentencia TET-AP-22/2021-1, remitiendo copia certificada

de la presente resolucion-

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

SEXTO. Una vez que la presente resoluciéon haya causado estado, publiquese, en version
publica, en la pagina de internet del Instituto Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente resolucion, fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el ocho de
mayo del dos mil veintiuno, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Mtra.
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Mtro. Juan Correa Lopez, Lic. Vladimir Hernandez
Venegas, Lic. Hernan Gonzalez Sala, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval, Consejera
Presidente, Mtra. Maday Merino Damian.
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