
PES/090/2021

RESOLUC16N,   QUE   EMITE   EL   CONSEJO   ESTATAL   DEL   INSTITUT0   ELECTORAL   Y   DE
PARTICIPACION      CIUDADANA      DE      TABASCO,      EN      EL      PROCEDIMIENTO      ESPECIAL
SANcloNADOR PES/090/2021, POR LA QUE SE DECLARA LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS DE
VIOLENCIA   POLiTICA   CONTRA   LAS   MUJERES   EN   RAZ6N   DE   GENERO   ATRIBUIDOS   A
FRANCISC0   ALFONSO   FILIGRANA   CASTRO,   OTRORA   CANDIDATO   A   LA   PRESIDENCIA
WIUNICIPAL;   SALUSTINO   ESTRADA   IVIARTiNEZ,   DIRIGENTE   MUNICIPAL   DEL   PRD;   Y   LOS
CIUDADANOS GUSTAVO GUTIERREZ CRUZ;  CRISTHIAN  HUMBERTO CRUZ GUTIERREZ.

Glosario. Para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Consejo Estatal:
Consejo   Estatal   del   lnstituto   Electoral   y  de   Participaci6n
Ciudadana de Tabasco.

Con§tituci6n Federal: Constituci6n  Politica de  los  Estadc)s  Unidos Mexicanos.

Constituci6n Local:
Constituci6n    Politica   del    Estado    Libre    y   Soberano    de
Tabasco.

lNE: lnstituto  Nacional  Electoral.

Institute Electoral: lnst.ituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Ley de lmpugnaci6n:
Ley  de   Medios  de   lmpugnaci6n   en   Materia   Electoral   del
Estado de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral  y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Lineamientos:

Lineamientos que regulan las diversas disposiciones para la
atenci6n   de   los   actos   que   constituyan   Violencia   Politica
Contra  las  Mujeres  y  Paridad,  aprobado  mediante  acuerdo
CE/2020/033.

PRD: Partido de la Pevoluci6n  Democratica.

PVEM: Partido Verde Ecologista de Mexico.

Proceso electoral: Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento:
Beglamento de  Denuncias y Quejas del  lnstituto Electoral y
de Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:
Sala Superior del Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la
Federaci6n.

Secretaria Ejecutiva:
Secretaria Ejecutiva del  lnstituto  Electoral y de Participaci6n
Ciudadana de Tabasco.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

Violencia politica de Violencia   politica  en   contra  de   las   mujeres   en   raz6n   de

96nero: 96nero.
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1.1     Proceso Electoral.

El  cuatro  de  octubre  comenz6  el  proceso  electoral  por  el  que  se  renovaron  los  cargos  de

elecci6n  correspondientes  a  las  diputaciones,  presidencias  municipales  y  regidurias  en  los

municipios del  Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

De  conformidad  con  el  acuerdo  CE/2020/037,  emitido  por  el  Consejo  Estatal,  el  periodo  de

precampafia comprendi6 del dos al treinta y uno de enero; mientras que la campafia transcurri6
del diecinueve de abril al dos de junio; y la jornada electoral se efectu6 el seis de junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El  diecinueve  de  mayo,  ,  candidata  a  la  

 por el  PF3D, denunci6 a Francisco Alfonso Filigrana

Castro, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Jonuta, Tabasco; Salustino Estrada
Martinez,   Dirigente   Municipal   del   PF]D;   Gustavo   Guti6rrez,   por   actos   que,   a   su   juicio,

constituyeron violencia politica de g6nero.

1.4    Admisi6n.

En  la misma fecha,  la Secretarfa  Ejecutiva admiti6 la denuncia bajo el ndmero de expediente
PES/090/2021,  previniendo  a  la  denunciante  para  esclarecer  los  hechos  plasmados  en  el
escrito de denuncia, asimismo orden6 diligencias de investigaci6n preliminar que consistieron

en  requerimientos de informes a Francisco Alfonso Filigrana Castro,  PPID e lNE.

Asi  tambi6n  de  la  investigaci6n  realizada  se  obtuvo  que  el  coordinador  de  campafia  del

candidato denunciado era Cristhian Humberto Cruz Gutierrez, y no "Gustavo Guti6rrez",  como

lo  refiri6  la denunciante,  sino que  este  d[timo - cuyo  nombre  completo es  Gustavo  Guti6rrez

Cruz  - fue  suplente  a  la  candidatura  de  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  por  lo  que  se
instaur6 el  procedimiento en  contra de estas de  personas en  la calidad  respectiva,  es decir,
como    coordinador    de    campafia    y    candidato    suplente,    respectivamente;    asimismo,
considerando  que  las  conductas  fueron  imputadas  a  militantes,  candidatos  y  dirigentes  del
PPID, tambi6n se instruy6 llamar a dicho partido al procedimiento.

1.5    Medidas cautelares.

En  cuanto  a  las  medidas  cautelares,  el  veintid6s  de  mayo,  la  Comisi6n  concedi6  medida

cautelar  a  favor  de  la  denunciante,  en  el  sentido  de  ordenar  a  Francisco  Alfonso  Filigrana

Castro,  Salustino  Estrada  Martinez y Gustavo  Guti6rrez,  se abstuvieran,  por sl,  a trav6s  de

1  Las fechas se refleren al ado dos mil veintiuno, salvo precisi6n en contrario.
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personas integrantes de su equipo de campafia, subordinados o agentes externos de realizar
cualquier  conducta  dirigida  a  obstaculizar  la  campaFia  politica  de  ,  asl

como   cualquier   manifestaci6n   que   implique   violencia   fisica,   psicol6gica,    econ6mica   o

patrimonial en contra de la denunciante.

1.6     Denuncia de incumplimiento de medidas. t^`^`
El veintinueve de mayo y dos de junio,  la denunciante manifest6 que el denunciado Francisco
Alfonso   Filigrana   Castro   ha   incumplido   con   lo   determinado   en   el   acuerdo   de   medidas

cautelares  porque  no fue  incluida  en  actMdades  proselitista  del  entonces  candidato  y  en  el

: I;rreEd: :.aa:ap:::nto.                                                                     °
El  cinco  de junio fue debidamente  notificado  y  emplazado  el  PRD;  mientras  que  los  demas

denunciados se realiz6 el seis de junio, corri6ndoles traslados de la denuncia, sus anexos y el

resultado de las diligencias de investigaci6n.

1.8    Audiencia de pruebas y alegatos.

El  nueve  de  junio  se  efectu6  la  audiencia  de  ley,  a  la  que  comparecieron  solamente  los

denunciados. En la audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia, se concedi6

a  los  denunciantes  la oportunidad  de  contestar  los  hechos  imputados;  ademas,  se  provey6

sobre la admisi6n y se desahogaron las pruebas admitidas por las partes, y por dltimo se les

otorg6 el uso de la voz para formular alegatos a los comparecientes.

1.9    Cierre de lnstrucci6n

El  veinticinco  de   octubre,   considerando   que   se   encontraron   elementos  suficientes   para

resolver,  Ia Secretaria Ejecutiva instruy6  la elaboraci6n y remisi6n del  proyecto de  resoluci6n

al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2      COMPETENC[A

De  conformidad  con  los art`culos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracc.iones  I  y

XXX\/; 350 numeral 1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 4 numeral  1

fracci6n I, 5 numeral 1  fracci6n  11, 54, 83 numeral 2 y 84 del Pleglamento, el Consejo Estatal es

competente  para  conocer  y  resolver  los  procedimientos  especiales  sancionadores  que  se
inicien con  motivo de  las denuncias que se interpongan por la comisi6n de infracciones en  la

materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en t6rminos de la misma.
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Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores los articulos 357 numeral 3 de la
Ley Electoral; 24, 69 numeral  1, 70 numeral  1  y 84 del  Pleglamento,  establecen  con  precisi6n

las  causales de  improcedencia o  sobreseimiento,  cuyo analisis  se trata de  una cuesti6n  de
orden  pdblico  y  de  estudio  preferente,  ya  que  la  actualizaci6n  de  alguna  de  las  hip6tesis

previstas  por  el  precepto  legal  citado,  impediria  que  la  autoridad  electoral  pudiera  entrar  al
estudio sustancial de la cuesti6n planteada.

En  ese  orden  de  ideas,  esta  autoridad  no  observa  la  actualizaci6n  de  alguna  causal  de
improcedencia o  sobreseimiento,  y,  por  lo tanto,  se continuara con  el  estudio de fondo de  la
controversia.

4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento del caso

61

La denunciante sostiene que el quince de abril  le envi6 un mensaje a trav6s de WhatsApp a
Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  en  el  cual  solicit6  agendarla  con  el  equipo  de trabajo de  Francisco
Alfonso  Filigrana  Castro  y  al  acto  inicial  de  campaFia  en  la  elecci6n  municipal  de  Jonuta,
Tabasco, con la finalidad de dar a conocer sus propuestas, sin que recibiera respuesta alguna.

Posteriormente,  el  diecis6is  de  abril,  contact6  via  telef6nica  a  Francisco  Alfonso  Filigrana
Castro,  respondi6ndole que no caminarfa con ella, y que no contara con su apoyo ni del PPID
municipal, porque aparte de ser mujer no era de su equipo, pues le habian quitado un espacio

para regalarselo a ella,  externandole que no se molestara en ir a Jonuta para dar a conocer
sus  propuestas  ya  que  no  tenia  su  permiso  y  que  en  su  municipio  votarian  por  61  para  la
Presidencia  Municipal  y  por  su  amigo  "Chene  Li.zarraga"  (Jose  Manuel  Lizarraga  Perez),
entonces candidato a la Diputaci6n por el Distrito Electoral  15 postulado por el PVEM.

Comportamientos  que  considera  obstaculizaron  su  campaha  de  modo  que  se  le  impidi6

participar en condiciones de igualdad, lo que, a su juicio, constituy6 violencia politica de g6nero
de forma  psicol6gica  e  implic6  la vulneraci6n  de  los articulos  1   parrafo  quinto,  35 fracci6n  11,

41  Base  I de la Constituci6n  Federal;  2 parrafo primero, quinto fracci6n  Ill,  lv y VIIl,  7 fracci6n

I de la Constituci6n Local; 5 numerales 1  y 2 de la Ley Electoral; 4, 9 y 10 de los Lineamientos.

De  acreditarse  las  conductas  mencionadas,  se  actualizaria  la  infracci6n  a  la que  aluden  los
art`culos 18 y 19 numerales 7 y 16 de los Lineamientos, en relaci6n con el artfculo 338 numeral
1  fracci6n VI  y 339  numeral  1  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  consistente  en  el  incumplimiento

de  cualquier  disposici6n  electoral  atribuido  a  las  candidaturas  y  cualquier  persona  fisica,
respectivamente.

4.2    Contestaci6n de los denunciados.

4



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

Td paccipeci6n es
nuostro compromlso.

PES/090/2021

De  forma  categ6rica,  las  personas  denunciadas  niegan  lisa  y  llanamente  la  comisi6n  de
cualquier conducta que constituya violencia politica de g6nero.

Laspersonasfisicasdenunciadasmanifestaronqueladenunciantetuvolalibertadderealizar
actividades  proselitistas  en  Jonuta,  Tabasco;  no  obstante,  de  que tambi6n  consideran  que
dentro de la infracci6n imputada no se actualizan ninguna de los elementos configurativos de
vio,encia po,itica de g6nero.                                                                                                 \N

PorsuparteelPF`D,contest6queelpartidosecaracterizaporapoyaryfomentarespaciosde

participaci6n para las mujeres.  En el caso, ciante se le brind6 el apoyo
para los actos de campafia de la candidata   lo cual se advier
resultados electorales, en primer lugar, porque fue el tercer lugar en la elecci6n para diputada

5;y,ensegundolugar,porquedetodaslascandidaturasal
cargo de diputaciones,  la denunciante, fue la mejor posicionada frente a todas las demas por
la  cantidad  de  votos  obtenidos;   estos  argumentos  igualmente  fueron   expuestos  por  los
denunciados fisIC°S                                                                                           C|

4.3    Fijaci6n de la controversia

De   la  confrontaci6n   a  los  argumentos  de  las   partes,   se  deben   dilucidar   las  siguientes
circunstancias: a)  Si los denunciados obstaculizaron  la campafia de la denunciante de modo

que se le impidi6 que la competencia electoral se desarrollara en condiciones de igualdad;  b)
se ejercicio violencia psicol6gica contra la denunciante en ejercicio de sus derechos politicos;

y,  c)  de  encontrarse  acreditada  la  participaci6n  de  los  denunciados  en  los  hechos  que  se
denuncian,  si tales actuaciones  encuadran  con  los supuestos establecidos  en  el artfoulo  19
numerales 7 y 16 de los Lineamientos.

Precisado lo anterior,  es procedente exponer el acervo  probatorio que  existe en el presente
asunto.

4.4    Pruebas

4.4.1    Pruebas de la denunciante.

De  las  pruebas  ofrecidas  por  la  denunciante,  se  desahogaron  las  que  a  continuaci6n  se
describen:

Documental  privada,  consistente  en  tres  impresiones  a  color  de  capturas  de

pantalla.
T6cnica,   consistente   en   el   contenido   de   un   medio   magn6tico   (CD-P),   marca
verbatim,  rotulado con la leyenda " ,  ".

Instrumental de actuaciones.
Presuncional legal y humana.

4.4.2   Pruebas de ]os denunciados.
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Los denunciados se desahogaron en lo individual las siguientes pruebas:

I.           Instrumental de actuaciones.
11.          Presuncional legal y humana.
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4.4.3   Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Como lo establece el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de G6nero, esta autoridad, con la
finalidad  de  allegarse  de forma  oficiosa de  las  pruebas  necesarias  para  comprobar si  esta

presente   la   posible   existencia   de   una   posible   situaci6n   de   violencia,   vulnerabilidad   o
discriminaci6n basada en g6nero y en ejercicio de su facultad investigadora, de acuerdo con
el articulo 359 de la Ley Electoral, obtuvo las siguientes pruebas:

I.    Documentales ptlblicas, consistente e"

\`S\

C7
1.   Acuerdo CE/2021/035, que emite el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las

solicitudes  de  registro  supletorio  para  las  candidaturas  a  diputaciones  por  el

principio de mayoria relativa,  postuladas por los part.idos politicos en el  proceso
electoral  local ordinario 2020-2021.

2.   Acuerdo CE/2021/036, que emite el Consejo Estatal, sobre la procedencia de las
solicitudes    de    registro    supletorio    para    las    candidaturas    a    presidencias
municipales y regidurias  por el  principio de mayor fa relativa,  postuladas  por los

partidos politicos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.
3.   oficio  fede-34/2021   de  veintis6is  de  mayo  suscrito  por  la  fiscal  del  ministerio

pdblico  adscrito  a  la fiscalia  especializada en  delitos  electorales,  adjuntando  el
oficio  fede-31/2021   dirigido  al   director  General   de   los   Servicios   Periciales  y

Ciencias Forenses.
4.   Oficio  Ssypc/UAJ/DP/2952/2021   de  uno  de  junio  suscrito  por  la  Titular  de  la

Unidad de Apoyo Juridico de la Secretaria de Seguridad y Protecci6n Ciudadana,
adjuntando un informe pormenorizado de uno de junio signado por el Policia Jos6

de los Santos Garcia.
5.   Acta  de  Circunstancia  de  lnspecci6n  Ocular  OE/OF/GCE/153/2021  de  uno  de

junio signado por funcionarfa electoral con atribuciones para ejercer la funci6n de
oficialia electoral, constante de ocho fojas dtiles,

6.   Acta   Circunstancia  de   lnspecci6n   Ocular   PES/090/2021-I   de   siete  de  junio

suscrito   por   personal   de   la   Coordinaci6n   de   lo   Contencioso   Electoral   con

facultades  para  ejercer  la funci6n  de  oficialia  electoral,  constante  de  seis fojas
tltiles.

7.   Oficio  FEDE-80/202l   de  nueve  de  junio  suscrito  por  la  Fiscal  del  Ministerio

Pdblico Adscrito a la Fiscal`a Especializada en Delitos Electorales, adjuntando el

oficio SP-CNT-12293/2021  relativo al Dictamen Psicol6gico emitido por Perito de

los Servicios  Periciales adscrito a la Coordinaci6n  de  Psicol6gica del  Centro de

Procuraci6n de Justicia de Centro, constante de dos fojas dtiles.

11.   Documentales privadas, consistente en:
1.   Escrito  de  veintid6s  de  mayo  signado  por  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro

constante de dos fojas dtiles;

6
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2.Manifestaci6ndehechosantelaunidaddeG6nerodeestelnstitutosuscritopor"`\
la denunciante, constante de cuatros fojas dtiles;

3.   Oficio PPID/DEE-132/2021  de veinticinco de mayo suscrito por el  Presidente de

la Direcci6n  Estatal  Ejecutiva de dos fojas dtiles.

444  Va,orac,6n de ,as pruebas                                                                  C7

La  Sala  Superior  sostuvo  que  en  los  casos  de  violencia  politica  de  g6nero  se  encuentra
involucrado un acto de discriminaci6n, por tanto, opera la figura de la reversi6n de la carga de
la prueba. A partir de ello,  la vietima goza de presunci6n de veracidad sobre lo que acontece
en  los hechos narrados,  no responde a un  paradigma o patr6n comdn que pueda facilmente
evidenciarse   y   hacerse   visibles,    sobre   todo    en   casos   en    los   que    los   simbolismos
discriminatorios  y  de  desigualdad  a  la  persona  violentada,  forman  parte  de  una  estructura
social2.

Asimismo,  no  se  puede  esperar la existencia cotidiana de  pruebas testimoniales,  graticas o
documentales  que  tengan  valor  probatorio  pleno.  Por  ello,  la  aportaci6n  de  pruebas  de  la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Partiendo de lo anterior, el articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas

seran  valoradas  en  su  conjunto,  atendiendo a  las  reglas  de  la  16gica,  la  experiencia y de  la
sana critica,  asi  como  a  los  principios  rectores  de  la funci6n  electoral,  con  el  objeto  de  que

produzcan convicci6n sobre los hechos denunciados.

Las documentales pdblicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto
de  su  autenticidad  o  de  la veracidad  de  los  hechos  a que  se  refieran;  y  en  el  caso  de  las
documentales privadas, t6cnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas
en  las  que  un  fedatario  haga  constar  las  declaraciones  de  alguna  persona  debidamente
identificada,  s6lo  ha fan  prueba  plena cuando a juicio  de  esta autoridad,  generen  convicci6n
sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con
los demas elementos que  obren  en  el  expediente,  las afirmaciones  de  las partes,  la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaci6n que guardan entre s`.

En   ese  sentido,   los   acuerdos   CE/2021/035   y   CE/2021/036;   el   Oficio   FEDE-34/2021   de
veintis6is   de   mayo   suscrito   por   la   Fiscal   del   Ministerio   Pllblico   Adscrito   a   la   Fiscalia

Especializada  en  Delitos  Electorales,  adjuntando  el  oficio  FEDE-31/2021   dirigido  al  Director

General  de  los  Servicios  Periciales  y  Ciencias  Forenses;  Oficio  Ssypc/UAJ/DP/2952/2021,
adjuntando un informe pormenorizado de uno de junio signado por el Policia Jos6 de los Santos
Garcia; Acta de Circunstancia de lnspecci6n Ocular OE/OF/GCE/153/2021  y PES/90/2021 -I; y

oficio  FEDE-80/2021  adjuntando  el  oficio SP-CNT-12293/2021, tienen  pleno valor probatorio

pues se tratan de documentos emitidos por funcionarios dentro del ,ambito de su competencia.

En  cuanto al  escrito de veintid6s de  mayo signado  por  Francisco Alfonso  Filigrana Castro;  la

manifestaci6n   de   hechos   ante   la   Unidad   de   G6nero   de   este   lnstituto   suscrito   por   la

denunciante; y el Oficio PF}D/DEE-132/2021  de veinticinco de mayo suscrito por el Presidente

2 SUP-PEC-91/2020 y acumulados.
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de  la  Direcci6n  Estatal  Ejecutiva,  tienen  pleno valor probatorio,  pues de  la concatenaci6n  de
las  pruebas  antes  precisadas,  asi  con  base  en  el  principio  de  la  reversi6n  de  la  carga

probatoria, se llega a la convicci6n de lo que se narra en su contenido.

4.5  Marco Normativo                                                                                `
El artfculo 1 a de la Constituci6n Federal prohibe toda discriminaci6n motivada por origen 6tnico

o  nacional,  el  g6nero,  la  edad,  las  discapacidades,  la  condici6n  social,  las  condiciones  de
salud,  la religi6n,  las opiniones,  las preferencias sexuales,  el estado civil o cualquier otra que
atente  contra  la  dignidad  humana y tenga  por  objeto  anular  o  menoscabar  los  derechos  y
libertades de las personas.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de

personas   resulta   discriminatorio.   Puede   operar   una   distinci6n   o   una   discriminaci6n.   El
elemento que permite distinguir entre tales elementos,  es la razonabilidad de  la diferencia de
trato, sustentada en razones que motiven una determinada exclusi6n.

En el caso de la violencia en contra de las mujeres, se funda en la desigualdad que existe
hombres  y  mujeres,  construida  culturalmente,  legitimada  y  reproducida  por  las  estructuras
sociales3.   En  el  ambito  politico,  es  una  forma  de  discriminaci6n  que  impide  gozar  de  sus

derechos y libertades,  lo cual  contribuye a su escasa participaci6n;  por tanto,  los  Estados no
deben  permitir  actitudes  tradicionales  que  consideren  a  la  mujer  como  subordinada  y  le
atribuyan funciones estereotipadas.4

Es por ello que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce, ejercicio y protecci6n
de todos los derechos humanos, entre ellos, Ios concernientes a sus derechos politicos, para
acceder en  igualdad de condiciones a las funciones pdblicas de s`u  pals y a participar en  los
asuntos ptlblicos, incluyendo la toma de decisiones.

Segdn  la  Organizaci6n  de  Estados  Americanos,  OEA,  en  la  medida  en  que  las  mujeres
comienzan  a  empoderarse  y  a  ocupar  espacios  en   la  vida  ptlblica,   han  aumentado  las
manifestaciones  de  discriminaci6n  y  violencia  que  buscan  callar  y  limitar  su  protagonismo

politico y ya que  su  empoderamiento  conlleva un  cambio fundamental  en  la distribuci6n  y el
ejercicio  del   poder,   por  lo  cual  es  menester  atender  esta  nueva  realidad  y  adaptar  los
instrumentos juridicos  para  responder de  manera mss  efectiva en  la prevenci6n,  atenci6n  y
sanci6n de la violencia y el acoso contra las mujeres en el ambito politico5.

Es de  reconocerse que  a  lo  largo  de  la  historia  se  han  generado elementos  legislativos que
buscan  hacer  frente  a  la  discriminaci6n  de  la  mujer,  particularmente  en  lo  concerniente  al
ambito politico, consiguiendo una igualdad normativa, sin embargo, adn no existe una igualdad
material que nos permita afirmar que las mujeres, cuentan con las mismas condiciones que los
hombres,  particularmente para acceder a un cargo ptlblico y a permanecer en el mismo. Asi,
los articulos  1,  3,  4,  apartados  h y j;  6,  7,  apartados b,  c, f y g;  y 8°,  apartados a y g,  de  la
Convenci6n  lnteramericana para Prevenir,  Sancionar y  Erradicar la Violencia contra  la  Mujer

3  Gasperin  Elizondo,  Rafael,  "Violencia  Politica  contra  le mujer uno  realidad  en  Mexico",  Porrda,  2017,  p.  93
4 Asf lo afirm6 la CEDAW en su  f]ecomendaci6n General  19. V6ase  Protocolo para fa Atenci6n de le

Violencia Politica contra las muieres en  raz6n de gchero.
5  Consultable en  la uF!L:  httDMM^n^/.oas.ore/es/cim/\/lolenciaDolitlca asp
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"Convenci6n De Belem  Do Para", disponen:

"ARTicuLO  1.  Para los efectos de esta Convenci6n debe entenderse por violencia contra

la  mujer cualquier  acci6n  o  conducta,  basada  en  su  g6nero,  que  cause  muerte,  dafio  o

sufrimiento  fisico,  sexual  o  psicol6gico  a  la  mujer,  tanto  en  el  ambito  pdblico  como  en  el

privado.

ARTicuLO  3.  Toda  mujer tiene  derecho  a  una  vida  libre  de  violencia,  tanto  en  el  ambito

pdblico como en el  privado.

ARTicuLO 4.  Toda mujer tiene derecho al  reconocimiento,  goce,  ejercicio y  protecci6n  de

todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los 'instrumentos regionales

e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:  I. . .]

h.  EI  derecho  a  libertad  de asoc'iaci6n;  I. . .]

j.  El derecho a tener igualdad  de  acceso a  las funciones ptiblicas de  su  pats y  a participar

en  los asuntos ptlblicos,  incluyendo la toma de decisiones.

ARTicuLO 6.  El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros;

a.  El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminaci6n, y

b.  El  derecho  de  la  mujer a  ser valorada  y  educada  libre  de  patrones  estereotipados  de

comportamiento  y  practicas  sociales  y  culturales  basadas en  conceptos  de  inferioridad  o

subordinaci6n.

ARTicuLO 7.  Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer

y   convienen   en   adoptar,   por  todos   los   medios   apropiados   y   sin   dilac.iones,   politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en  llevar a cabo lo siguiente:

I...I

b. Actuar con  la debida diligencia para prevenir,  investigar y sancionar la violencia contra la

mujer;

c.  Incluir en su legislaci6n interna normas penales, clviles y administrativas, asi como las de

otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

I...I

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida

a violencia, que incluyan, entre otros,  medidas de protecci6n,  un juicio oportiino y el acceso

efectivo  a  tales  procedimientos;  g.  establecer  los  mecanismos judiciales  y  administrativos

necesarios   para   asegurar  que   la   mujer  objeto  de   violencia  tenga   acceso  efectivo   a

resarcimiento,  reparaci6n del dafio u otros medios de compensaci6n justos y eficaces, y

L.I
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ARTICULO  8.  Los  Estados  Partes  convienen  en  adoptar,  en  forma  progresiva,  medidas

especificas,  inclus'ive programas para..

I".]

a.  Fomentar el  conocimiento  y  la observancia  del  derecho de  la  mujer a  una  vida  libre  de

violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

I...]

9.  Alentar a los  medios de comunicaci6n  a elaborar directrices  adecuadas de difusi6n  que

contribuyanaerradicarlaviolenciacontralamujerentodassusformasyarealzarelrespeto

a  la dignidad  de  la  mujer;"

Por  su  parte,  la  Sala  Superior  en  la jurisprudencia 48/2016  sent6  las  bases  para

iEiiBEiE

violencia  politica  por  razones  de  g6nero,  sefialando  que,  6sta  comprende  todas  aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores pdblicos que se dirigen a una mujer

por ser mujer, tienen  un  impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.6

En el contexto del debate politico, la violencia polftica contra la mujer adquiere una connotaci6n

especial, incluso para determinarla, la Sala Superior estableci6 en via de interpretaci6n y en la

jurisprudencia 21/2018 los elementos que deben concu.rrir para su actualizaci6n:

"1.    Sucede en el  marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio

de un cargo pdblico;

2.      Es  perpetrado  por  el  Estado  o  sus  agentes,  por  superiores jerarquicos,  colegas  de

trabajo,  partidos  politicos o  representantes de  los  mismos;  medios de  comunicaci6n  y  sus

integrantes,  un  particular y/o un grupo de personas;

3,      Es simb6lico, verbal,  patrimonial, econ6mico, fisico, sexual y/o psicol6g.loo;

4.      Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoc.imiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico€lectorales de las mujeres, y

5.      Se  basa  en  elementos  de  genero,  es  decir:  i.  se  dirige  a  una  mujer por  ser  mujer,  ii.

tiene   un   impacto  diferenciado  en   las  mujeres;   iii.   afecta  desproporcionadamente  a  las

mujeres."

Con  la  reforma  publicada  el  trece  de  abril  del  aFio  dos  mil  veinte,  en  el  Diario  Oficial  de
Federaci6n,  se concede formalmente la protecci6n a la mujer en materia de violencia politica

y paridad;  asimismo, sirvi6 de base para que este Consejo  Estatal emitiera los  Lineamientos,
los  cuales  tienen  como  principios  rectores  de  la funci6n  electoral,  la  paridad  de  g6nero,  la

igualdad y no discriminaci6n,  los cuales se realizaran con perspectiva de g6nero.

6 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del ,Poder Judicial de la Federaci6n, Ajio 9, Ndmero

19,  2016,  paginas  47,  48  y  49,  con  rubro.  `VI0LENCIA  POLiTICA  POF`  FIAZONES  DE  GENEFIO   LAS  AUTOF}IDADES  ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTAC16N  DE DERECHOS POLITICOS  ELECTORALES",
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Especialmente  se  reconoci6  que  la  violencia  politica  por  raz6n  de  g6nero  se  configura  al
impedir a  las  mujeres  el  acceso al  pleno  ejercicio de  las atribuciones  inherentes  a su  cargo,
labor o  actividad,  el  libre desarrollo  de  la funci6n  pdblica,  la toma de  decisiones,  libertad  de

organizaci6n,  asf  como  el  acceso  y  ejercicio  a  las  prerrogativas  correspondientes  a  una

precandidatura,  candidatura o  cargo  pdblico;  como  lo  establece  el  articulo  20  Bis  de  la  Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En  ese  mismo  sentido,  la  Sala  Superior,  el  cinco  de agosto  de dos  mil  veinte,  al  resolver  el
expediente SUP-JPIC-14/2020, estableci6 un criterio orientador que se hizo extensivo, no s6Io
a las autoridades electorales,  sino a los congresos locales de aquellas entidades en  las que
existiera  una ausencia legislativa en tomo a paridad  y violencia politica en  raz6n  de g6nero,
como fue el caso de Tabasco.  Para ello, orden6 la adecuaci6n de la legislaci6n electoral y la
normativa atinente,  de conformidad con  los efectos precisados en el considerando SEPTIMO
de la ejecutoria7.

En el caso de la entidad, Ia adecuaci6n normativa se realiz6 el diecisiete de agosto del dos
veinte,  mediante el decreto 214 publicado en  el  Peri6dico Oficial del  Estado,  reformando con

ello, entre otras legislaciones,  la Ley Electoral y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Dicho decreto, estableci6 en su articulo quinto transitorio, la obligaci6n

a   las   autoridades   de   adoptar   las   medidas   necesarias,   incluidas   las   legislativas,   que

garantizaran el derecho humano de la mujer a participar en la vida pdblica y politica del estado,
libre de cualquier tipo de violencia, entre ellas la violencia politica contra las mujeres en  raz6n

de g6nero.

En cumpimiento a lo anterior,  el veintiocho de agosto del dos mil veinte, este Consejo  Estatal
aprob6 los Lineamientos, los cuales tienen como prop6sito regular, de forma enunciativa mss
no  limitativa,  la omisi6n  existente  en  la  norma  electoral  estatal  relativa a  la violencia  politica

contra  las  mujeres  en  raz6n  de  g6nero  y  paridad,  que  tienen  injerencia  con  los  derechos

politicos y electorales de las mujeres y velar por la igualdad entre los g6neros.

Conforme al articulo  12 de los  Lineamientos,  esta obligaci6n  no s6lo corresponde al  Estado,
sino que,  en materia politica los partidos politicos,  personas precandidatas y candidatas, asi
como  todos  los  servidores  pdblicos  estan  obligados  a  garantizar  el  principio  de  paridad  de

96nero y de  libre violencia referidos,  para el  ejercicio de  los derechos  politicos y electorales,
ademas del respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Para ello,  el  Lineamiento en su artfculo  18 define  la violencia polit.ica como:

". . .Toda acci6n  u omisi6n,  incluida la tolerancia,  basada en elementos de genero y ejercida

dentro  de  la  esfera  ptlblica  o  privada,  que  tenga  por  objeto  o  resultado  limitar,  anular  o

menoscabar  el  ejercicio  efectivo  de  los  derechos  politicos  y  electorales  de  una  o  varias

mujeres,  el  acceso  al  pleno  ejerc.icio  de  las  atribuc.iones  inherentes  a  su  cargo,  labor  o

actividad,  el  libre  desarrollo  de  la  funci6n  pdblica,  la  toma  de  decisiones,  la  libertad  de

organizaci6n,    asi   como   el    acceso   y   ejercicio   a   las    prerrogativas,    tratandose   de

r,"\

7 La Sala Siiperior determln6 Io siguiente:  ". . . For otra parfe, se invoca como hecho pdblico y notorio, en terminos de lo dlspuesto en el artieulo

15,  parrafo  1, de la LGSMIME que a la fecha en la cual se dicta la presents ejecutoria, el Congreso de la entldad federatlva que se  precisa a
continuaci6n no ha legislado en materia de paridad y de violencia politica en raz6n de genero: Tabasco, derivado de las reformas constitucional
y   legal   publicadas  en   el   Diario  Cxicial  de   la  Federaci6n   el   seis  de  junio   de  dos  mil   diecinueve  y  el  trece  de   abril   del   afro   en  curso,
respectivamente...".

11



lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO Ttl pertcipaci6n es

niies`ro  compromiso`

CONSEJO ESTATAL PES/090/2021

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos ptlblicos del mismo tipo."

Esta  violencia  se  configura  mediante  la  comisi6n  de  una  serie  de  conductas  que  esfan

prohibidas por las disposiciones normativas; en el caso de la entidad, el Lineamiento establece
6stas conductas que se consideran infractoras en materia de violencia politica contra la mujer:

"1.     Incumplir  las  disposiciones  juridicas  nacionales  e  internacionales  que  reconocen  el

ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

2.      Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las  mujeres,  u obstaculizar sus

derechos de asociaci6n y afiliaci6n a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en raz6n

de g6nero;

3.      Ocultar  informaci6n  u  omitir  la  convocatoria  para  el  registro  de  candidaturas  o  para

cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones

y actividades;

4.      Proporcionar   a   las   mujeres  que   aspiran   u   ocupan   un   cargo  de  elecci6n   popular

informaci6n   falsa  o   incompleta,   que   impida   su   registro  como   candidata   o   induzca   al

incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

5.      Proporcionar informaci6n  incompleta o datos falsos  a  las  autoridades administrativas,

electorales o jurisdiccionales,  con  la finalidad de  menoscabar los derechos politicos de  las

mujeres y la garantia del debido proceso;

6.      Proporcionara las mujeres que ocupan un cargo de elecci6n popular, informaci6n falsa,

incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

7.      Obstaculizar  la  campafia  de  modo  que  se  implda  que  la  competencia  electoral  se

desarrolle en condiciones de igilaldad;

8.      Realizar   o   distribuir   propaganda   politica   o   electoral   que   calumnle,    degrade   o

descalifique  a   una  candidata  basandose  en   estereotipos  de  genero  que   reproduzcan

relaciones de dominaci6n, desigualdad  o discriminaci6n contra las mujeres,  con el objetivo

de menoscabar su  .imagen  ptlblica o limitar sus derechos politicos y electorales;

9.      Difamar,  calumniar,  injuriar o  realizar cualquier expresi6n que denigre o descalifique  a

las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de genero, con

el objetivo a el  resultado de menoscabar su imagen ptlblica o limltar o anular sus derechos;

10.     Divulgar  imagenes,   mensajes  o  informaci6n  privada  de  una  mujer  candidata  o  en

funciones,  por cualquier medio fisico o virtual, con el prop6sito de desacreditarla, difamarla,

denigrarla  y  poner en  entredicho su  capacidad  o  habilidades  para  la  politica,  con  base  en

estereotipos de genero;

11.   Amenazar  o  intimidar  a  una  o  varias  mujeres  o  a  su  familia  o  colaboradores  con  el

objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

12.   Impedir,  por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto

o  encargo  pdblico  tomen  protesta  de  su  encargo,   asistan  a  las  sesiones  ordinarias  o

12
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extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejerc.icio

del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

13.   Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicaci6n de trad.iciones,

costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos

humanos;

14.   Imponer, con  base en  estereotipos de g6nero,  la  realizaci6n de actividades distintas a

las atribuciones prop.ias de la representaci6n politica, cargo o funci6n;

15.   Discriminar  a  la  mujer  en  el  ejercicio  de  sus  derechos  politicos  por  encontrarse  en

estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporaci6n al cargo tras

hacer  uso  de  la  licencia  de  matemidad  o  de  cualquier  otra  licencia  contemplada  en  la

normatividad;

16.   Ejercer violencia fisica, sexual,  simb6lica,  ps.icol6gica, econ6m'ica o patrimonial contra

una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

EiE

17.   Limitar o  negar  arbitrariamente  el  uso  de  cualquier  recurso  o  atribuc.i6n  inherente  al

cargoqueocupelamujer,inclu.idoelpagodesalarios,dietasuotrasprestacionesasoc.iadas

al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

18.   Obligar a una mujer,  mediante fuerza,  presi6n o intimidaci6n,  a suscribir documentos o

avalar decisiones contrarias a su voluntad a a la ley;

19.   Obstaculizar o impedir el acce§o a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos

politicos;

20.   Limitar  o  negar  arbitrariamente  el  uso  de  cualquier  recurso  o  atribuci6n  .inherente  al

cargo  politico  que  ocupa  la  mujer,  impidiendo  el  ejercicio  del  cargo  en  condiciones  de

igualdad;

21.   Imponer sanciones injust.ificadas o abusivas,  impidiendo o restringiendo el ejercicio de

sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

22.   Cualesquiera  otras  formas  analogas  que  lesionen  o  sean  susceptibles  de  dafiar  la

dignidad, integridad o ribertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,  ptlblico, de

poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

23.   Asi como cualquiera de las acciones que se encuentran referidas en el articulo 442 Bis,

de la Ley General."

Tales conductas son imputables a los sujetos descritos en el articulo 20 de los Lineamientos,
entre  los  que  se  encuentran:  superiores  jerarquicos,   colegas  de  trabajo,   precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos o cualquiera de los mencionados en el articulo 335 de la Ley Electoral; es decir,

partidos politicos, candidaturas y cualquier persona fisica.

De forma general,  el  articulo 21  de  los  Lineamientos,  establece  la obligaci6n  a cargo de  las

personas aspirantes, candidatas y candidatos, ya sea por la via de partidos o independientes,
13
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asi  como  cualquiera  de  los  sujetos  indicados  en  el  parrafo  anterior,  abstenerse  de  ejercer
violencia  politica  contra  las  mujeres  en  raz6n  de  g6nero,  en  cualquiera  de  sus  formas,  u
obstaculizar la campaFia de  modo que se  impida que  la competencia electoral  se desarrolle
en condiciones de igualdad. ¥\
La inobservancia a estas obligaciones, concede a este Consejo Estatal no s6lo la facultad de
sancionar a quienes incurran en dicha omisi6n, sino que, le permite la imposici6n de medidas

de  reparaci6n,  con  el  prop6sito  no  s6lo  restituir  el  orden  vulnerado,  sino  la  erradicaci6n  de
conductas discriminatorias, como se desprende del articulo 26 de los Lineamientos.

Entre estas medidas,  se encuentran  la indemnizaci6n a la victima,  la restituci6n  inmediata al
cargo,  la disculpa pdblica o en su caso,  las medidas de no repetici6n. Todo ello, ademas, con

:E:sV:Ci::.::a:C:,oe::e;ea:::u;ruea,:ae:cuu'::d:nc.en',:OSC:p,deem:u:.:::eec,hdo:,eyche.V`::r,acomnu,:I,`oa:g

vida  libre  de  discriminaci6n  y de violencia se traduce  en  la  obligaci6n  de toda autoridad  de
actuar  con  perspectiva  de  g6nero,  lo  cual  pretende  combatir  argumentos  estereotipados  e
indiferentes   para  el   pleno  y  efectivo   ejercicio  del   derecho  a  la  igualdad.   Asimismo,   de
conformidad  con  el  articulo  1° Constitucional y el  parametro de  regularidad  constitucional,  la

obligaci6n   de   todas   las   autoridades   de   actuar   con   la   debida   diligencia   adquiere   una
connotaci6n especial en casos de violencia contra las mujeres.  En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales.

Deigualforma,nuestroMaximoTribunalhatrazadorecientementelametodologiaparajuzgar

con  perspectiva  de  g6nero,  que  entre  otros  niveles  implica  cuestionar  la  neutralidad  del
derecho  aplicable,  asi  como  evaluar  el  impacto  diferenciado  de  la  soluci6n  propuesta  para
buscar  una  resoluci6n  justa  e  igualitaria  de  acuerdo  con  el  contexto  de  desigualdad  por
condiciones de g6nero,  asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucrada§, especialmente de los nifios y nifias

Tambi6n ha definido el juzgar con perspectiva de g6nero, el cual puede resumirse en el deber
de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situaci6n de desigualdad

en  la  cual  hist6ricamente  se  han  encontrado  las  mujeres  Hue  no  necesariamente  esta

presente  en  cada casc+ como consecuencia de  la construcci6n  que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posici6n y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable
de su sexo.

En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas
integrales  con  perspectiva  de  g6nero  para  cumplir  con  la  debida  diligencia.  Estas  medidas
incluyen  un  adecuado  marco juridico  de  protecci6n,  una  aplicaci6n  efectiva  del  mismo,  asi
como  politicas  de   prevenci6n   y  practicas   para  actuar  eficazmente   ante   las   denuncias.
Incumplir con  esa obligaci6n  desde  los 6rganos investigador6s y los  impartidores de justicia

puedecondicionarelaccesoalajusticiadelasmujerespor'invisibilizarsusituaci6nparticular8.

8 Tesl91a.  CLX/2015  (10a.)  publlcada el  15  de  maya  de  2015  en  el  Semanarlo Judlclal de  la  Fedeiaci6n,  baia el  rubro.  "DERECHO  DE  LA

MUJEF`  A  UNA  VIDA  LIBFIE  DE  DISCRIMINACION  Y  VIOLENCIA.  IAS  AUTOF`lDADES  SE  ENCUENTF`AN  OBLIGADAS  A  ADOPTAFI
MEDIDAS  INTEGRALES  CON  PERSPECTIVA  DE  GENERO  PARA CUMPLIR  CON  LA  DEBIDA  DILIGENCIA  EN  SU  ACTUAC16N"
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Es por ello que, en el presente asunto, al haberse dictado medidas cautelares, se requiere un
analisis de g6nero,  el contexto se relaciona con  la probable vulneraci6n de derechos politico
electorales  de  una  mujer y ademas se  involucra  una  presunta discriminaci6n  basada  en  el
sexo o g6nero, el presente caso se resolvera con perspectiva de g6nero, esto es asi ya que,
la denunciante, es evidente que se trata de una mujer, por lo que se ubica ante una situaci6n
de desventaja ante  las  circunstancias y contexto en  particular,  ya que,  dentro  de  la cultura
sociopolitica mexicana, tiene que ver con el ejercicio de los derechos politicos de una mujer.

Porlotanto,conformealaregulaci6nnormativacitada,esteConsejoEstataltienelaobligaci6n
degarantizaralasciudadanasellibreejerciciodesusderechospoli¢icos-electoralesy,siestas
sufren  de  violencia  que  afecte  o  nulifique  esos  derechos,  deben  sancionarse  a  los  entes
infractores y restituirles sus derechos a las victimas.

4.6    Acreditaci6n de los hechos.

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculaci6n de los mismos, se
acreditan los siguientes hechos:

4.6.1    Calidad de las partes.

Con  base  en  los  acuerdos  CE/2021/035  y  CE/2021/036,  se  demuestra  que  la  c.Iudadana
, al momento de los hechos denunciados era candidata a  por

el    mientras  que  los  denunciados  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro  y

Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  fueron  candidatos  propietario  y  suplente,   respectivamente,  a  la
Presidencia Municipal de Jonuta, Tabasco. Todos pertenecientes y postulados por el PPID.

Por  otro  lado,  de  acuerdo  a  lo  afirmado  en  el  escrito  de  veintid6s  de  mayo  por  los  propios
denunciados  queda  acreditado  que  Salustino  Estrada  Martinez,  es  Dirigente  Municipal  del
PPD,  y  Cristhian  Humberto  Cruz  Guti6rrez  fue  el  coordinador  de  campafia  del  candidato
denunciado.

4.6.2   Solicitud de realizar actos de campaf`a en conjunto.

De  la concatenaci6n  de  las documentales  privadas  exhibidas  por la denunciante,  la prueba
t6cnica desahogada en la audiencia de pruebas y alegatos, y los ?scritos de contestaci6n de
los  denunciados  y  del  recto  raciocinio  de  la  relaci6n  que  guardan  entre  si,  se  llega  a  la

convicci6n que la ciudadana , el quince de mayo le envi6 un mensaje de
texto por la red social WhatsApp al candidato suplente Gustavo Guti6rrez Cruz, para agendar
caminarjuntosenlacampaF`aencompafifadelentoncescandidatoFranciscoAlfonsoFiligrana
Castro, igualmente se demuestra que Salustino Estrada Martfnez, Dirigente Municipal del PPD
en  Jonuta,  Tabasco,  v'a telef6nica comunic6 que a  Francisco Alfonso  Filigrana Castro  no  le
tomaron  en  cuenta  para  la designaci6n  a  la candidatura  por  el  Distrito  Electoral  1 y  por  lo
tanto no apoyaria a  en su contienda para ocupar el cargo de ;
lo anterior con fundamento en  los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3

del  Pleglamento.
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4.6.3   Actos de campafia.

De acuerdo al acta circunstanciada OE/OF/GCE/153/2021  se demuestra que el veintisiete de
mayo  se  realiz6  un  acto  proselitista  en  Jonuta,  Tabasco  con  la finalidad  de  que  los  lideres

partidistas  del  Ppl  y  el  PPID,  respaldaran  la  suma  de  la  candidata  del  Pal  al  proyecto  del
candidato   Francisco   Alfonso   Filigrana   Castro   para   la   Presidencia   Municipal   de   Jonuta,
Tabasco.

Asimismo, qued6 acreditado que en dicho evento estuvieron presentes, aparte del candidato
denunciado,  el  Presidente de la Direcci6n  Estatal  Ejecutiva del PPID y el  Dirigente  Estatal del
PFll;  la  candidata  a  la  Presidencia  Municipal  por  el  PBl;  y  Jos6  Manuel  Lizarraga  P6rez,

candidato a Diputado por el Distrito Electoral 15 postulado por el PVEM.

Dicho evento fue comunicado en la pagina oficial de  Facebook del PPID9 en la misma
las 20:04 horas y por el  medio de comunicaci6n digital alojado en  la cuenta de  Facebook de
``Mt.gue/ Sanf/.ago" el veintiocho de mayo;  este  tlltimo expuso  una critica  politica  respecto a  la

uni6n entre las candidaturas del PPll y el PPID a la elecci6n municipal en Jonuta, manifestando

que a la candidata perredista del  no la quieren en su partido, en una alusi6n directa
a la denunciante  y su ausencia en dicho actd.

Se insertan imagenes del evento y las publicaciones antes referidas para mejor proveer:

®    1        ,    \-J-.

9 pF`D Tabasco.

•9                    be,                      ,®\

®u'+ed~r,"
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4.6.4   Cierre de campafia.

Con  base en el acta circunstanciada PES/090/2021 -I y la concatenaci6n de las afirmaciones
de  los denunciados en  sus escritos de diecis6is de julio,  se demostr6 que el  dos de junio en
Jonuta, Tabasco,  los candidatos Francisco Alfonso Filigrana Castro y Jos6 Manuel Lizarraga
P6rez,   candidatos   a   la   Presidencia   Municipal   y   Diputado   por   el   Distrito   Electoral   15,

respectivamente,   realizaron   un   acto   proselitista   en   relaci6n   con   la   culminaci6n   de   las
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4.6.5   Secuelas psicol6gicas.

Del dictamen Psicol6gico con ntlmero de folio SP-CNT-12293/2021, qued6 demostrado que el

estado  emocional de  la denunciante se  encontr6  alterado;  que  la evoluci6n  de  las secuelas

quepudieraocasionarleasuestadoemocional,es favorable,siempreycuandoladenunciante
acudaaterapiapsicol6gicaycuenteconredesdeapoyo;lassecuelaspsicosocialesderivadas
de los hechos son desvalor.izaci6n e inseguridad personal, aislamiento, inhiben las relaciones.

Asimismo, se inform6 que el tiempo del tratamiento psicol6gico aproximado es de tres meses,
acudiendo una sesi6n por semana, el costo aproximado de dicho tratamiento es de $1,324.00

(MIL TPESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100  M.N.).

4.7    Analisis del caso.

Por orden  metodol6gico  en  primer lugar se analizara los hechos denunciados en  cuanto a la
violencia  politica  de  g6nero  para  posteriormente  examinar  sobre  el  cumplimiento  de  las
medidas cautelares, sin que esto cause algdn perjuicio a las partes pues se atendera su causa
de pedir ante esta autoridad.

4.7.1    Existencia de los actos de violencia politica.

Con  base  en  los  hechos  probados,  y  desde  una  perspectiva  de  g6nero,  esta  autoridad
considera  que  le  asiste  raz6n  a  la  denunciante,  pues  se  demostr6  que  existieron  actos
tendentes a obstaculizar su campaha de modo que se le impidi6 que la competencia electoral
se desarrollara en condiciones de igualdad y la afect6 psicol6gicamente.

Para arribar a lo anterior, se expondra los elementos tipicos de la infracci6n de violencia politica

de g6nero, conforme a las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018 emitidas por la Sala Superior, de
rubro: "VIOLENCIA POLiTICA POR RAZONES DE GENERO.  LAS AUTORIDADES ESTAN

OBL[GADAS  A EVITAR  LA AFECTACION  DE  DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES" y
"VIOLENCIA POLiTICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLiTICO'' ,  respectivamente.

Que el  acto  u  omisi6n  se  de en  el  marco del  ejercicio de derechos  politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo ptlblico.

Se  acredita  dicho  elemento  porque  los  hechos  que  refiere  la vfotima  se  desplegaron  en  el
contexto del ejercicio de sus derechos politicos dentro del periodo de campaFias, que con base
en  el acuerdo  CE/2020/037 transcurri6 del  d.iecinueve de abril  al  dos  de junio,  en  el  cual  las

candidaturas tienen derecho a ejercer para solicitar el voto.

11.         Sea  perpetrado  por  el  Estado  o  sus  agentes,  por  superiores  jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicaci6n y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este  elemento tambi6n  se  cumple,  porque  las  conductas fueron  realizadas,  en  primer  lugar,

por el entonces candidato Francisco Alfonso Filigrana Castro, quien tambien resulta ser colega
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dentro del partido politico,  pues tanto la vfotima como el denunciado son militantes del PPD.

No  se  soslaya que  el  denunciado tiene  una  relaci6n  asim6trica  de  poder  en  relaci6n  con  la
victima, ya que es Presidente Municipal de Jonuta, Tabasco, si bien en la temporalidad de los
hechos  se  encontraba con  licencia  en  el  ejercicio  de  dicho  cargo  para  poder  contender  en
igualdad de condiciones con las demas candidaturas,  es innegable que su persona influye en
la  toma  de   decisiones  de   las   diversas   autoridades   municipales  y   las   demas   personas
subordinados a este.

Asimismo,   Gustavo   Guti6rrez  Cruz  fue   candidato   suplente   a   la   Presidencia   Municipal   y
Salustino Estrada Martinez, es Dirigente Municipal del PBD en Jonuta, y con ello, tuvieron una
relaci6n    directa   con    las   candidaturas   que    contendieron    para    la    elecci6n    municipal,

denunciados,  por  lo cual  dentro de  sus actividades se encontraba administrar  la agenda de
actividades y eventos del candidato Francisco Alfonso Filigrana Castro.

En  ese sentido,  la victima en  su  calidad  de mujer candidata, tuvo  una relaci6n asim6trica de

poder entre los denunciados Francisco Alfonso Filigrana Castro y Salustino Estrada Martinez,
pues considerando la calidad de estas personas en el municipio de Jonuta se encontraban en
un estado superior ante la vfctima ante la petici6n de esta de que, en conjunto, realizaran actos
de campafia en dicho municipio.

Ill.        Sea simb6lico, verbal, patrimonial, econ6mico, fisic6 o sexual;

Cabe  destacar  que, si  bien  los  denunciados  negaron  haber  cometido  las  conductas  que  la
victima les atribuy6, en estima de este Consejo Estatal, existe violencia simb6lica y psicol6gica.

La  victima  manifest6  que  los  denunciados  la  discriminaron  para  poder  realizar  en  conjunto

actMdades  proselitistas  en  Jonuta,  Tabasco,  y que  incluso  se  apoyaria  a  otra  candidatura,
especificamente, al candidato a la Diputaci6n por el Distrito Electoral  15 por el PVEM.

En ese sentido, se demostr6 que  se acerc6 tanto al candidato suplente
como  al  propietario  a  la  Presidencia  Municipal  de  Jonuta,  Tabasco,  postulados  por  el  PBD,

para establecer fechas y caminar juntos en actividades proselitistas.

Ante  la propuesta hecha  por  la denunciante,  Salustino  Estrada  Martinez advirti6  que  eso  no
seria posible, expresandole que, desde el momento que el PPD la design6 como candidata a
la , dicha actMdad no estaba contemplada en  la agenda

de campaha de Francisco AIfonso Filigrana Castro.

Asimismo,  se  acredit6  en  dos  eventos,  uno del  veintisiete de  mayo  y  otro  de  dos de junio,
donde el  denunciado  Francisco Alfonso  Filigrana Castro,  comparti6  estos actos  proselitistas,
con  la anuencia de  la  Dirigencia  Municipal,  con  el  ciudadano  Jos6  Manuel  Lizarraga  Perez,

candidato del  PVEM  a la Diputaci6n por el  Distrito  Electoral  15.
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En  este  sentido,  Ios  actos  de  campaf`a  celebrados  el  veintisiete  de  mayo  y  dos  de  junio,
tuvieron como objetivo  la promoci6n de  las candidaturas que asistieron  en  ellos,  es decir,  de
Francisco Alfonso Filigrana Castro y Jos6 Manuel  Lizarraga P6rez;  asi como la obtenci6n del
voto a favor de estos,  lo anterior con fundamento en los artieulos 193 numerales 2, 3 y 4 de la
Ley Electoral.

En ese orden de ideas, es que cobra mayor grado convictivo lo alegado por la denunciante con
base en  los hechos probados porque en efecto ella no fue considerada para asistir en estos
actos que si bien no es obligatorio su asistencia, dentro de las maximas de la experiencia, es
comdn y ordinario que las candidaturas de los partidos politicos trabajen y caminen en conjunto

para  promover sus  promesas  de  campafia y  solicitar  el  voto  de  la  plataforma  electoral  del
partido que los postula, siendo por lo tanto una excepci6n que candidaturas de distinto partidos
politicos tengan como estrategia unirse para tales efectosl°.

No  se  soslaya  que  los  denunciados alegaron  no  haber  realizado violencia  politica y que  en
ningdn  momento  le  impidieron  a  la  denunciante  realizar  sus  actos  de  campaf`a  en  Jonuta,
Tabasco,   sin  embargo,   con   lo  razonado  anteriormente  se  presume  que  en   efecto  hubo
discriminaci6n  por  parte  de  los  denunciados  hacia  ,  pues  incluso  el
entonces candidato Francisco Alfonso Filigrana Castro en vez de que la victima fuese parte de
sus actos de campaF`a,  como colega y candidata del mismo partido politico,  decidi6 apoyar a
Jos6 Manuel Lizarraga P6rez candidato del PVEM al mismo cargo que contendi6 la vfotima; lo

que se traduce en obstaculizar la campaFia de  de modo que se impidi6
que la competencia electoral se desarrollara en condiciones de igualdad.

Con  base en  lo anterior,  es factible concluir que  los denunciados  Francisco Alfonso  Filigrana
Castro   y   Gustavo   Guti6rrez   Cruz,   en   su   calidad   de   candidatos   propietario   y   suplente,
respectivamente,   cometieron   violencia   politica  de   g6nero   en   perjuicio   de   la  victima   por

obstaculizar su campafia en condiciones de equidad.

Misma   conclusi6n   respecto   a   Cristhian   Humberto   Cruz  Guti6rrez,   como   coordinador  de

campafia del candidato denunciado, pues fue omiso para facilitar el acercamiento de la vfctima
con  Francisco Alfonso  Filigrana Castro.  Asf tambi6n  en  cuanto a Salustino  Estrada Martinez,
en su  calidad de  Dirigente  Municipal,  pues siendo  el  lider politico del  PPID en dicho municipio

no previno ninguna acci6n tendente para que la vfotima pudiera realizar su campafia de forma

plena en dicho lugar, cuando dentro de sus atribuciones debe proveer los elementos para ello;
al contrario, se observ6 que consinti6 este desplante por parte del candidato denunciado.

Derivado   de   estas   conductas   la   vietima   sufri6   de   violencia   psicol6gica   pues   con   la
discriminaci6n   sufrida  tanto   por  candidatos,   colegas  y  dirigentes  del   partido   politico  que
militaba,  la alteraron  emocionalmente que,  con  base en  el  Dictamen  Psicol6gico con  ntlmero

de   folio   SP-CNT-12293/2021,    si   requiere   ayuda   psicol6gica   derivado   de   los   hechos

acontecidos.

Lo anterior pues con el comportamiento de los perpetradores la desvalorizaron ya que resulta

que todos los denunciados son del g6nero masculino y que prefirieron apoyar a un candidato
var6n al  mismo cargo que contendi6 Ia victima,  por lo cual es dable afirmar que la vfctima se

'° A menos claro de existir coalici6n de por medio.
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sinti6 desplazada por la autoridad municipal de su  partido y por los demas denunciados para
colaborar de forma conjunta en los actos de campaF`a.

IV.       Tenga porobjeto o resultado menoscabaro anularel reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas por los denunciados tuvieron la
intenci6n de menoscabar o anular el derecho de la victima para realizar sus actos de campaf`a.

Comohaquedadoacreditado,elhechoquelosperpetradoshayanrealizadoactosdecampafia
en  donde  se  benefici6  no  solo  a  Francisco Alfonso  Filigrana  Castro  sino  a  un  candidato
diverso partido politico que compiti6 al cargo que tambi6n aspiraba la victima.

Sin que se observe alguna conducta de la Dirigencia Municipal para apoyar o coadyuvar
la  denunciante  para  entablar  fechas  y  realizar  actividades  proselitistas  en  conjunto  con  el
candidato a la Presidencia Municipal del PPD.

Sin  soslayar que  la victima en  la  elecci6n  municipal  obtuvo  el  segundo  lugar de  la votaci6n
emitida,    y   que    los    denunciados   advierten    esta   circunstancias   como    excluyente   de
responsabilidad,  sin  embargo  con  independencia del  resultado  electoral  es  inconcuso  para
esta autoridad  que  los denunciados discriminaron a la victima para ser participe  en  los actos
de campaf`a en Jonuta, Tabasco que dentro de la costumbre electoral las candidaturas de un
mismo partido habitualmente realizan sus actividades de campaF`a en conjunto, y al contrario,

en  el  presente  caso,  se  demostr6  que  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro  y  su  equipo  de
campaha,  con  la aquiescencia de  la Dirigencia Municipal,  apoyaron a Jos6  Manuel  Lizarraga
P6rez, otrora candidato al mismo cargo que la vfctima.

Tampoco se pasa por desapercibido que el  PPID inform6 que inici6 un  procedimiento interno

relativo a investigar una posible conducta violatoria en sus estatutos pues esto no basta para
tener  al  partido  garantizando  la  participaci6n  de  su  candidata  a  los  actos  de  campaF`a  en
Jonuta, Tabasco,  ya que en todo caso  la Dir.igencia Municipal, a cargo de Salustino  Estrada
Martinez, debi6 ponderar la promoci6n de la denunciante como candidata sobre la decisi6n del
denunciado Francisco Alfonso Filigrana Castro de apoyar al candidato del PVEM.

V.        Se  base  en  elementos  de  g6nero,  es  decir:/..se  dirija  a  una  mujer  por ser
mujer; /./..tonga     un      impacto     diferenciado     en      las      mujeres; /-/./..afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

En  el  caso  que  se  analiza,  las  hip6tesis  contempladas  en  este  dltimo  elemento tambi6n  se
tienen   acreditadas,   porque   en las   conductas   atribuidas   a   los  denunciados   se   advierten
motivaciones de g6nero que afectaron desproporcionadamente a la victima por el solo hecho
de   ser   mujer   y  tuvo   un   impacto   diferenciado   de   haber   sido   hombre   quien   sufriera   la
discriminaci6n de los implicados.

Lo  anterior,   porque   con   los   compartimientos   de   los   denunciados   se   pretendi6 anulare
invisibilizar la  participaci6n  de  la  v`ctima  como  candidata  a  la  Diputaci6n  por  el   Distrito

Electoral 15, ya que, como se ha sostenido, Ios perpetradores prefirieron apoyar a un candidato
de distinto partido politico que contendi6 al mismo cargo; es decir, a un hombre candidato que

ni siquiera era parte del PPD.
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Tal impacto se evidenci6 ptlblicamente en  medios de comunicaci6n digital  pues el veintiocho
de  maya  el  usuario  "MIguel  Santiago"  comunic6 de  la  reallzaci6n  de  un  acto  de  campafia  el
veintisietedemayoenrelaci6nconlauni6ndelacandidatadelPRlalaPresidenciaMu

de Jonuta, a la estructura del PFID, en donde advirti6 la discriminaci6n de la ciudadana Lorena
,  pues no fue invitada al mismo.

En  este aspecto  los denunciados  manifestaron  que  no se  le  impidi6  a  la vfotima hacer sus
actos de campaf`a en Jonuta, Tabasco; incluso los denunciados fisicos exhibieron escritos en
los  cuales  solicitaban  que  se  le  informara a  la v(ctima  la  posibilidad  de  hacer  campaha  con

actos de
Francisco Alfonso Filigrana Castro, e incluso expusieron que la permisibilidad de sus

campaf\asedemuestraalquedarenelsegundolugardelresultadodelaelecci6n.

Sinembargo,elhechodequelacandidatadenuncianteobtuvoelsegundolugarenlaelecci6n
a la diputaci6n  por el  Distrito  Electoral  15 no demerita el comportamiento discriminatorio

porpartedelosdenunciadospuesexistenelementosconvictivosqueenefectolavictimafue
desplazadadesuscolegasydesupropiopartidopolitico,maximequenoexisti6pruebaalguna
en  la  cual  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  Cristhian  Humberto
Cruz Guti6rrez,  Salustino  Estrada  Martinez y el  PF`D,  hayan  propiciado  el  acercamiento o el
apoyo  a  la  victima  para  realizar  actos  de  campafia  en  conjunto  con  el  candidato  a  la
Presidencia Municipal de Jonuta, Tabasco, siendo este un hecho que le corresponde realizar
a estos y no propio del 6rgano electoral.

Ademas,  como ya se  refiri6  en  el  caso opera la inversi6n  de  la carga de  la prueba,  esto es

que, la persona demandada, victimaria a la contraparte es la que tend fa que desvirtuar
de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que. se base la infracci6n.

En    ese    contexto,este    Consejo    Estatal    concluye    que   se   acredita    la   violencia
politica de g6nero realizada por  los  perpetradores,  en  perjuicio de  la victima,  en  el  ejercicio
desusactividadesdecampafiacomocandidataauncargodeelecci6npopularenlost6rminos

que quedaron previamente explicados.

4.7.2   lncumplimiento de las medidas cautelares.

Por otro  lado,  la vietima  manifiesta que  el  denunciado  Francisco Alfonso  Filigrana Castro no

cumpli6conloordenadoenelacuerdodemedidascautelaresporquerealiz6actosproselitistas
el  veintisiete  de  mayo  y  el  dos  de  junio,  este  tiltimo  en  el  marco  de  cierre  de  campafias
electorales, y de las cuales no fue invitada por el denunciado.

Al respecto, lo ordenado en las medidas cautelares para los denunciados fue lo siguiente:

a)   Se  abstuvieran,  por  si,  a trav6s  de  personas  .Integrantes  de  su  equipo  de  campafia
subordinados o agentes externos de realizar cualquier conducta dirigida a obstaculizar
la campafia politica de  ,  candidata a Diputada por el principio de
mayoria relativa por el Distrito  Electoral  15 por el PRD, tal y como puede ser, de forma

enunciativa,   mss  no  limitativa,   impedirle  que  realice  actMdades  proselitistas  en  el
Municipio  de  Jonuta;  realizar  acciones  u  omisiones  que  interrumpan  sus  actos  de

campafia,   o   intimidarla  y  amenazarla  para  que   no   ejerza  sus   derechos   politicos
electorales como candidata; y,
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b)   Se  abstuvieran,  por  si,  a trav6s  de  personas  integrantes  de  su  equipo  de  campaha,
subordinados  o  agentes  externos  de  realizar  cualquier  manifestaci6n  que  implique
violencia fisica, psicol6gica,  econ6mica o patrimonial en contra de la denunciante.

En  ese  sentido,  como  se  sefial6  en  el  apartado  de  hechos  acreditados,  de  las  copias
certificadas de las actas circunstanciadas OE/OF/GCE/153/2021  y PES/090/2021 -I se advierte
la  realizaci6n  de actos  proselitistas  relativos  a la  candidatura de  Francisco Alfonso  Filigrana
Castro de veintisiete de mayo y dos de junio, este tlltimo relacionado con el cierre de campafia,
donde  se  aprecia  que  estuvo  presente  Jos6  Manuel  Lizarraga  P6rez,  otrora  candidato  la
diputaci6n electoral distrital  15 por el PVEM.

Sin  embargo,  estas  circunstancias  en  ningdn  momento  implican  que  el  denunciado
incumplido con lo ordenado en el acuerdo de medidas cautelares de veintid6s de mayo pues
del  material probatorio no existe elemento indiciario que  Francisco Alfonso Filigrana Castro o

cualquier otro de los denunciados hayan obstaculizado la campaf`a politica de  
, en su calidad de candidata a 

,  impedirle  que  realice  actividades  proselitistas  en  el  Municipio  de

Jonuta, Tabasco u otras acciones u omisiones que interrumpan sus actos de campafia.

Si bien en dichos actos proselitistas no se observa la presencia de , esto
no  implica por si la obstrucci6n a realizar sus actividades de campaha,  pues de  conformidad
con  la normatMdad este derecho es propio entre la persona candidata y su  partido, y, en su
caso, la estrategia electoral que tengan las fuerzas politicas respecto a las campahas.

Por lo tanto, el denunciado no incumpli6 lo ordenado por la Comisi6n; no obstante de que

por otro  lado estas conductas const.ituyeron violencia politica en  contra de  la mujer en  raz6n
de  g6nero,  pues si  bien  no  se  obstruy6 que  la denunciante  realizara actos  de  campaf`a  en
Jonuta, Tabasco, como se analiz6 en el apartado anterior, existen elementos convictivos que
arriban  a  la  conclusi6n  que  los  denunciados  discriminaron  a    para

participar en conjunto en sus actos de campaha, lo cual es habitual entre las candidaturas de
un  mismo  partido,  y al contrario,  se demostr6 que  Francisco Alfonso  Filigrana Castro prefiri6

apoyar  a  Jos6  Manuel  Lizarraga  P6rez,  que  resulta  fue  candidato  al  mismo  cargo  que  la
victima.

4.8     lndividualizaci6n de la sanci6n.

Una  vez  que  ha  quedado  demostrada  plenamente  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n  y
transgresi6n a las disposiciones en violencia politica de g6nero, particularmente las condu
seF`aladas en el articulo 19 de los Lineamientos; con base en las consideraciones expuest
la  conducta  infractora  acreditada  en  el  presente  procedimiento,  se  determinara  la  sanci6n
correspondiente.

En  ese  sentido,  para  individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en

cuenta  los  elementos  objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en  la  acci6n  u  omisi6n  que

produjo la infracci6n electoral``, lo cual es acorde a lo que establece el artlculo 348 numeral 5

"   Conforme  a  la  tesis  Xxvlll/2003   por  el  Tribunal   Electoral   del   Poder  Judicial  de   la   Federaci6n,   baio   el  t,itulo.   "SANC16N.   CON   LA

DEWIOSTRAcloN  DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
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de  la  Ley  Electoral,  que  establece  que,  para  la  individualizaci6n  de  las  sanciones,  una vez
acreditada la existencia de una infracci6n se debera tomar en  cuenta las circunstancias que
rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

"I.   La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conven'iencia  de  suprimir

pfacticas  que  'infrinjan,  en  cualquier  forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al

bien juridico tutelado,  o  las que se  dicten  con  base en 61;    11.  Las circunstancias de  modo,

tiempo  y  lugar de  la  infracci6n;  Ill.  Las condiciones  socioecon6micas  del  infractor;  lv.  Las

condiciones externas y los medios de ejecuci6n; V.  La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones,  y Vl.  En  su  caso,  el  monto del  beneficio,  lucro,  daf`o o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones."

Asimismo, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a
es: i) levisima; ii) leve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial o mayorl2.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n a imponer,  se debefa proceder a graduar la misma atendiendo a  las  circunstancias

particulares del caso.

4.8.1    Bien juridico tutelado.

Los  articulos  41   de  la  Constituci6n  Federal  y  1161:racci6n   lv  inciso  b)  de  la  Constituci6n

Federal,  asi como  los  articulos  3  numeral  3 y  102  numeral  1  de  la  Ley  Electoral,  establecen

que, en el ejercicio de la funci6n electoral, los principios de legalidad, imparcialidad, objetMdad,
maxima  publicidad,  paridad  y  certeza,  seran  los  rectores  para  garantizar  elecciones  libres  y

aut6nticas.

En ese sentido, las disposiciones normativas relacionadas para prevenir, erradicar y sancionar
la violencia politica de g6nero, en especial,  los Lineamientos, establecen acciones afirmativas

para  fortalecer  la  participaci6n  del  g6nero  femenino  en   los  interes  politicos,   medidas  de
protecci6n   y   reparaci6n,   conductas   prohibitivas   y   sancionables,   tienen   como   finalidad
garantizar la igualdad y no discriminaci6n de las mujeres en el proceso electoral, asi como que
la participaci6n y ejercicio de sus derechos politicos electorales se ejerzan  libres de violencia

politica en  raz6n de g6nero.

Por  lo  cual,  en  el  caso  en  particular,  el  incumplimiento  de  los  denunciados  de  observar  las

disposiciones  en   los  Lineamientos,  atentan  contra  los  principios  de   legalidad,   igualdad  y

participaci6n libre de violencia en la contienda electoral.

4.8.2   Singularidad o pluralidad de la falta.

En  el  caso,  existi6  una  pluralidad  de  conductas,  pues  quedo  probado  que,  en  un  primer
momento, el quince de junio, la victima solicit6 Ia colaboraci6n de Gustavo Guti6rrez Cruz para

CONCURRENTES",  publicado en  la Pevista del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 7, af`o 2004, visible en  la

pagina 57
12 SF|E-PSD-21 /2019
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entablar  un  acercamiento  con  Francisco  Alfonso  Filigrana Castro;  en  un  segundo  momento,
directamente  con  el  antes  aludido,   le  hizo   la  misma  petici6n,   recibiendo  una  negativa  y
aseverando que apoyaria al candidato del PVEM.

Lo anterior se  robustece con dos actos de campafia relativos a  la candidatura de  Francisco
Alfonso Fmgrana Castro, de veintisiete de mayo y dos junio, en donde se apreci6 que en ambos
eventos el infractor estuvo acompafiado de Jos6 Manuel  Lizarraga P6rez;  incluso en la dltima
fecha fue por motivo del cierre de campafias.

Mientras que la Dirigencia del PPID en el Municipio, a cargo de Salustino Estrada Martinez,  no

se observ6 alguna conducta tendente de apoy6 a la victima para ser considerada o parte de
las actividades proselitistas del infractor Francisco Alfonso Filigrana Castro y tener una imagen
de un  PPID unificado, sino que al contrario obedeci6 la voluntad del infractor para desplazar a
la victima en los actos de campaha donde 61 participara.

4.8.3   Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n.

Modo:  Por  parte  de  Francisco Alfonso  Filigrana  Castro,  Gustavo  Guti6rrez  Cruz y
Humberto  Cruz Guti6rrez  ,  es  la discriminaci6n  realizada a la vfotima consistente en  negarle
ser  partfcipe  en  las  actividades  de  campafia  relativas  a  la  elecci6n  municipal  de  Jonuta,
Tabasco y cuyos efectos generaron dahos psicol6gicos a la victima; mientras que por parte de
Salustino   Estrada   Martinez,   igualmente   fue   discriminar   a   la   victima,   sin   embargo,   su

comportamiento  consisti6  en  no  procurar  una  plena  participaci6n  de  ella  en  el  municipio  de
Jonuta,  Tabasco,  pues  omiti6  establecer  una  relaci6n  entre  ambas  candidaturas  del  mismo

partido.

Tiempo: En el caso, los hechos fueron acreditados en el periodo de campaha; especialmente
se demostr6 que en dos actos de campafia relacionados con la elecci6n municipal de Jonuta,
Tabasco,  el infractor Francisco Alfonso Filigrana Castro se encontraba acompafiado de Jos6
Manuel  Lizarraga P6rez, quien fue candidato a la Diputaci6n  por el Distrito Electoral  15 por el

PVEM, es decir, al mismo cargo que la victima y sin ser militante del PPID.

Lugar:  Los hechos acontecieron en el municipio de Jonuta, Tabasco.

4.8.4   Medios de ejecuci6n.

En el  procedimiento se advierten que  Francisco Alfonso Filigrana Castro se aprovech6 d
calidad  como  Presidente  Municipal  de  Jonuta,  Tabasco,  pues,  si  bien  durante  el  proc
electoral tuvo  licencia para poder contender como candidato,  es  innegable de  la sombra de
este cargo y los efectos ante las demas personas, especialmente con la Dirigencia Municipal,
su suplente y el coordinador de campafia,  quienes se comportaron como subordinados para
no  contrariar  su  decisi6n  de  discriminar  a  la  vfotima  en  sus  actMdades  de  campaFia  al  no
hacerla participe en sus actos proselitistas.

En este aspecto, el PBD, omiti6 vigilar la conducta de su militancia, del Dirigente Municipal de

Jonuta, Tabasco y del candidato a la Presidencia Municipal.
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4.8.5   lntencionalidad.

De  las  constancias  que  obran  en  autos,  se  evidencia  que  las  conductas  infractoras fueron
dolosas.  Se  llega a esta conclusi6n  por  las circunstancias particulares de  la comisi6n  de  las
conductas,  ya  que,  en  efecto,  dentro  de  las  actividades  proselitistas  de  Francisco  Alfonso
Filigrana  Castro,  se  prefiri6  apoyar  a  una  candidatura diversa  que  era  hombre  y de  distinto

partido politico; sin que se evidenciara algdn hecho realizado por alguno de los implicados para
demostrar lo contrario.

En tales consideraciones, en el presente caso se determina que la voluntad de los infractores
fue  intencional,  puesto  que  tuvieron  el  prop6sito  de  menoscabar  y  anular  los  derechos

politicos  de  la  victima  al  discriminarla  para  ser  participe  en  las  actividades  proselitistas  en
Jonuta, Tabasco.

4.8.6   Monto  del  beneficio,  lucre,  dafio  o  perjuicio  derivado  del
obligaciones.

Las conductas no son susceptibles de cuantificarse econ6micamente.  Sin  embargo,  dada la
naturaleza de  la afectaci6n  y sus  repercusiones  en  la vida de  la sociedad,  se  evidencia  un
menoscabo en el ejercicio de los derechos politicos de la victima y a los principios rectores de
legalidad, igualdad y la participaci6n libre de violencia; no asi un beneficio o lucro por parte de

los infractores.

4.8.7   Condici6n econ6mica.

Es  un  hecho  notorio  y  ptlblico  para  esta  autoridad  que  los  infractores  Francisco  AIfonso
Filigrana  Castro,  Gustavo  Guti6rrez  Cruz  y  Cristhian  Humberto  Cruz  Guti6rrez  resultan  ser

funcionarios  pdblicos  de  la  autoridad  municipal  de  Jonuta,  Tabasco,  con  fundamento  en  el

articulo  352  numeral  1  de  la  Ley  Electoral  y 39  numeral  1  del  Pleglamento,  y  por tal  motivo
reciben ingresos pdblicos por el desempeFio de sus funciones.

En   ese  sentido,   Francisco  Alfonso   Filigrana   Castro,   Presidente   Municipal  de  Jonuta,
Tabasco, tiene un salario mensual neto de $102,274.64  (ciento dos mil doscientos setenta y
cuatro pesos 64/100 in.n.); Gustavo Guti6rrez Cruz, Secretario del Ayuntamiento de Jonuta,
tiene un salario mensual  neto de $84,872.13  (ochenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos

pesos   13/100   in.n.);   y  Chistian   Humberto   Cruz  Guti6rrez,   Jefe  de   Departamento   del
Ayuntamiento  de  Jonuta,   tiene   un   salario   mensual   neto   de   $29,836.73   (veintinueve   mil
ochocientos treinta y seis 73/100 in.n.); pues es informaci6n pdblica que aparece en la pagina
electr6nica oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jonuta, Tabasco.

Lo   anterior   con   fundamento   en   la   jurisprudencia   XX.2o.J/24t3   con   el   rubro   HECHO
NOTORIO.    LO   CONSTITUYEN    LOS    DATOS   QUE   APARECEN    EN    LAS   PAGINAS
ELECTR6NICAS   OFICIALES   QUE   LOS   6RGANOS   DE   GOBIERNO   UTILIZAN   PARA
PONER A  DISPOSIC16N  DEL  P0BLICO,  ENTRE OTROS  SERVICIOS,  LA  DESCRIPC16N

13  Localizable  en  el  Semanario  Judieial  de  la  Federaci6n  y su  Gaceta.  Tomo  XXIX,  Enero  de  2009,  pagina  2470:  asi  como  en  el  siguiente

enlace  httos: //sif2.scin ` aob. in x/dctalle^esis/168124.
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DESUSPLAZAS,ELDIRECTORIODESuSEMPLEADOS0ELESTAD0QUEGUARDAN
SUS  EXPEDIENTES  Y,  POR  ELLO,  ES  VALIDO  QUE  SE  INVOQUEN  DE  OFICIO  PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

En cuanto a Salustino Estrada lvlartinez, como Dirigente Municipal de Jonuta del PRD, no se
demostr6 su capacidad econ6mica,  por lo cual se debe considerar el salario minimo general
aplicable  que   para  el   presente  aF`o  que,   conforme  a  la   Ftesolucl6n   del   H.   Consejo  de
FlepresentantesdelaComisl6nNacionaldelosSalariosMinimosquefilalossalariosminimos

generalesyprofesionalesquehabranderegirapartirdelunodeenerodedosmHveintiunol4,
publicado el veintitr6s de dlciembre de dos mu veinte en  el  Diario Oficial de  la  Federaci6n,  el
salariominimogeneralparaelpaisesde$141.70(cientocuarentayunpesos70/100M.N.)15,

queenunmesequivaldriaa$4,251.00(cuatromHdoscientoscincuentayunmHpesos00/100
M.N.), que es el  resultado de multiplicar $141.70 por treinta dias, que corresponde al ndmero

habitualqueconformaunmesydeacuerdoconelarticulo736delaLeyFederaldelTrabajo.

En  ese  sentido,  los  implicados  que  tienen  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las  posibles
sanciones  pecuniarias  que  se  emitan  ante  cualquier violaci6n  a  la  normatMdad  y  principios

:I e8ct8° r:::n c ,d e n c, a                                                                           CI

En  el  caso  particular y atendiendo al  criterio establecido  por  la Sala Superior,  no se advierte

que  los infractores tengan  la calldad  de  reincidentes,  ya que conforme a lo  seFialado  por los
artfoulos 348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1  y 2 del Fleglamento; no existe en
los archivos de este  6rgano  electoral,  antecedente o  resoluci6n firme  emitida por el  Consejo
Estatal, en  la que se hubiere sancionado a los infractores en  el presente caso,  por la misma
conducta.

4.8.9   Calificaci6n de la infracci6n.

Con base en  lo anterior,  al quedar acreditada la infracci6n  por cada uno de los implicado
raz6n suficiente para que esta autoridad  considere procedente calificar la responsabilidad  en

que incurrieron.

En   ese   sentido,   respecto   a   Francisco  Alfonso   Filigrana   Castro  se   califica  como   grave
ordinaria, atendiendo a las siguientes particularidades:

a)   Discrimin6 a la victima para hacerla participe en sus actMdades proselitistas;

b)   Prefiri6 estar acompafiado en dos actos de campafia,  el veintisiete de mayo y dos de

junio, con el candidato del PVEM al mismo cargo que aspiraba la victima;

c)   Es  Presidente  Municipal  con  licencia al  momento  de  los  hechos  que  aprovech6  esta
situaci6n para discriminar a la victima;

B±g3{g{g:£agng44t:§c!aQ494Zi§aEeaasa£!±sa!!±£!gn=a±i=a:gQQx15 Con excepci6n del area geogfafica de la Zona Libre de la Frontera
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d)   Es colega y militante del  mismo partido  (PPID) que postul6 a la vfotima;

e)   Se transgredi6  el  principio de  legalidad,  al  incumplir con  las  obligaciones de  observar
las disposiciones normativas en materia de erradicar la violencia politica de g6nero;

f)     Se violent6  el  principio de  igualdad  y  la participac.i6n  libre de violencia de  las  mujeres,

ya  que,  en  el  contexto  particular,  el  comportamiento  del  infractor tuvo  la  intenci6n  de
obstruir las actividades proselitistas de la victima como candidata a un cargo de elecci6n

popular en Jonuta, Tabasco;

g)   lid  conducta fue  dolosa,  por que  existi6  la  intenci6n  del  infractor  en  la  comisi6n  de  la
conducta;

h)   No hubo lucro o beneficio econ6mico alguno, que conforme a las constancias que obran

sanc,9
en el expediente se acredite a favor de los infractores;

i)     No existe reincidencia, al no haber resoluci6n firme por el que se le hubiera

con antelaci6n por la misma infracci6n;

En  cuanto  a  Gustavo  Guti6rrez  Cruz  se  califica  como  leve,  atendiendo  a  las  siguientes

particularidades:

a)   La  conducta  del   infractor  fue  pasiva  al  acatar  instrucciones  de   Francisco  Alfonso
Filigrana  Castro,  en  su  calidad  de  candidato,   lo  que  conllev6  a  discriminarla  en  la

participaci6n de la vfotima;

b)   Es colega y militante del mismo partido (PPID) que postul6 a la victima;

c)   Se transgredi6  el  principio  de  legalidad,  al  incumplir con  las  obligaciones de observar

las disposiciones normativas en materia de erradicar la violencia politica de g6nero;

d)   Se violent6  el  principio de  igualdad  y la participaci6n  libre de violencia de  las  mujeres,

ya  que,  en  el  contexto  particular,  el  comportamiento  del  infractor tuvo  la  intenci6n  de
obstruir las actividades proselitistas de la vfotima como candidata a un cargo de elecci6n

popular en Jonuta, Tabasco;

e)   La conducta fue  dolosa,  por que  existi6  la  intenci6n  del  infractor  en  la  comisi6n  de  la
conducta;

f)    No hubo lucro o beneficio econ6mico alguno, que conforme a las constancias que obran

en el expediente se acredite a favor de los infractores;

g)   No existe reincidencia, al no haber resoluci6n firme por el que se le hubiera sancionado
con antelaci6n por la misma infracci6n;

En  ese  sentido,  respecto  a  Salustino  Estrada  Martinez se  califica  como  grave  ordinaria,
atendiendo a las siguientes particularidades:

a)   Es  Dirigente  Municipal  del  PPID  en  Jonuta,  Tabasco,  y  por  ello  tiene  una  relaci6n

asim6trica de poder ante la vfotima;
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b)   Discrimin6 a la v{ctima para que fuese parte de las actividades proselitistas en Jonuta,
Tabasco;

c)   Acat6  la  decisi6n  de  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  de  apoyar  al  candidato  del
PVEM al mismo cargo que aspiraba la v`ctima y por lo tanto obstruir su participaci6n en
actos de campaFia en dicho municipio;

d)   Se transgredi6  el  principio  de  legalidad,  al  incumplir con  las  obligaciones de  observar
las disposiciones normativas en materia de erradicar la violencia politica de g6nero;

e)   Se violent6 el  principio de igualdad y la participaci6n  libre de violencia de  las mujeres,

Di:,:ur::::d'ii:e;f::::::d::dT:a:ba:P::::;i:i::a:ei,:t::m\P::t:::e:n'::i:ooddcee:I:I:,i;a:c:aoo:::V:oaa':o::dt,:::Cjody
conducta;

g)   No hubo lucro o beneficio econ6mico alguno, que conforme a las constancias que obran
en el expediente se acredite a favor de los infractores;

h)   No existe reincidencia, al no haber resoluci6n firme por el que se le hubiera sancionado

con antelaci6n por la misma infracci6n;

En  ese  sentido,  respecto  a  Cristhian  Humberto  Guti6rrez  Cruz  se  califica  como  leve,
atendiendo a las siguientes particularidades:

a)   Fue  coordinador  de  campafia  del   entonces  candidato   Francisco  Alfonso   Filigrana
Castro;

b)   Discrimin6  a  la  vtotima  al   no   hacerla  participe  en   las  actividades  proselitistas  del
candidato Francisco Alfonso Filigrana Castro;

c)   Acat6  la  decisi6n  de  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  de  apoyar  al  candidato  del
PVEM al mismo cargo que aspiraba la vfctima y por lo tanto obstruir su participaci6n en

actos de campafia en dicho municipio;

d)   Se transgredi6  el  principio  de  legalidad,  al  incumplir con  las  obligaciones de observar

las disposiciones normativas en materia de erradicar la violencia politica de g6nero;

e)   Se violent6 el principio de  igualdad y la participaci6n  libre de violencia de las mujeres,

ya que,  en  el  contexto  particular,  el  comportamiento  del  infractor tuvo  la  intenci6n  de
obstruir las actividades proselitistas de la vfotima como candidata a un cargo de elecci6n

popular en Jonuta, Tabasco;

f)     La  conducta fue  dolosa,  por que  existi6  la  intenci6n  del  infractor  en  la  comisi6n  de  la

conducta;

g)   No hubo lucro o beneficio econ6mico alguno, que conforme a las constancias que obran
en el expediente se acredite a favor de los infractores;
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h)Noexistereincldencia,alnohaberresolucl6nfirmeporelqueselehubierasancionado
con antelaci6n por la misma infracci6n;

Es menester sefialar que  la cal.rficaci6n  de  la infracci6n,  considera  los  elementos objetivos y
subjetivosdelainfracci6n,especialmente,elbienjuridicoprotegidoylosefectosdelamisma,
asi como  a  las  particularidades de  la conducta  por cada  infractor;  de ahi  que,  la sanci6n  a
imponer,atiendaadichascircunstanciasparticularesytienecomofinalidaddisuadirlaposible
comisi6n  de  faltas  similares  que  pudieran  afectar  los  valores  protegidos  por  las  normas
electorales, y prevenir la violencia politica de g6nero.

Bajo esa linea argumentat.iva,  es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se  reiteren  en   el  futuro,   pues  no  hacerlo,  incentivaria  a  los  funcionarios  ptlblicos  a  las
disposiciones  de  la  Ley  Electoral;  pero  sobre  todo,  incitaria  la  violencia  politica  contra  las
mujeres en raz6n de g6nero, no obstante que ha sido un compromiso del Estado Mexicano el
establecimientodepoliticasydisposicioneslegalesencaminadasacombatirestetipodeactos,
ademasdepromoverlaparticipaci6ndelasmujeresenespacioslibresdeviolencia,siendolas
autoridades, conforme a lo que dispone el articulo 1  parrafo tercero de la Constituci6n Federal,
las primera obligadas a promover,  respetar,  proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de las personas, en este caso las mujeres.

4.8.10 lmposici6n de la sanci6n.

Conforme a las consideraciones anteriores,  se sanciona a los ciudadanos
Filigrana   Castro,   Gustavo   Cruz   Guti6rrez,   Crhistian   Guti6rrez   Cruz  y  Salustino   Estrada
Martinez,  con  MULTA  conforme  a  lo  previsto  en  los  articulos  24  de  los  Lineamientos  y 347
numerales 4 fracci6n  11 y 5 fracci6n  11 de la  Ley Electoral de  la forma siguiente:

I.         A  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  por  la  cantidad  de  450  UMA16,  equivalente  a

$40,329.00  (cuarenta mil trescientos veintinueve pesos 00/100 in.n.);
11.       A  Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  por  la  cantidad  de  300  UMA,  equivalente  a  $26,886.00

(veintis6is mil ochocientos ochenta y seis pesos 00/loo in.n.);
Ill.      A  Cristhian   Humberto  Cruz  Guti6rrez,   por  la  cantidad  de   150  UMA,   equivalente  a

$13,443.00  (trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 in.n.);
lv.     A Salustino  Estrada  Martinez,  por  la cantidad  de 400  UMA,  equivalente a $35,848.00

(treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 in.n.).

Los  calculos  anteriores  se  realizan  multiplicando  la  cantidad  impuesta  en  UMA  por  su  valor

actual   (89.62  pesos),  de  conformidad   con  el  tabulador  publicado  en   Diario   Of.Icial  de   la
Federaci6n el ocho de enero.

Las cantidades condenadas a Francisco Alfonso Filigrana Castro equivalen al 4.5% del monto
maximo  que  se  puede  aplicar  a  las  candidaturas  infractoras  como  sanci6n  pecuniaria,  en
t6rminos  del  articulo  347  numeral  4 fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral;  mientras  que  a  Gustavo

Guti6rrez Cruz equivale al 3°/a.

16  A   partir  del   prlmero  de  febrero  2021

ht`ps://www.inegi.org.mxAemas/uma/

el  valor  diario  de  la  unidad  de  Medida  y  Actualizaci6n  es  de  $89 62  pesos.  Consultable  en

31



lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

Td panclpaci6ri es
nuestro compromiso.

PES/090/2021

En  cuanto a Salustino  Estrada Martinez,  la cantidad  impuesta en  UMA equlvale  en  menor al
30%  del  monto  maximo  a  los  ciudadanos  a  dirigentes  de  los  partidos  politicos,  conforme  al
articuloantescitadonumeral4fracci6nWmientrasqueaCristhianHumbertoCruzGuti6rrez,
equivale al 1 oo/o.

En ese tenor, la sanci6n impuesta,  en cada caso,  resulta adecuada y proporcional para cada
uno de  los  infractores,  al  establecerse  dentro  de  los  limites  minimos y  maximos  para fijar  la
multay,queevidentementeseimpone,afindesuprlmirlapracticadeconductasquevulneran
las disposiciones y principios  electorales,  y especialmente  para inhibir y erradicar conductas

que constituyen violencia politica de genero.

4.8.11  Sanci6n al PRD.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del candidato y el dirigente

atendiendo a las particularidades del  presente asunto,  respecto a que  el  instituto politico fue

omisoensudeberdecuidadoy,acordeconloestablecidoenelarticulo347numeral2fracci6n

11  de  la  Ley  Electoral,  se  estima  que  lo  procedente  es  imponer  al  PRD  como  sanci6n  una

MULTA  consistente   en   50   UMAS,   resultando   la  cantidad   de   $4,481.00   (CUATR0   MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad  no  resulta excesiva y desproporcionada,  pues el  PF]D esta en  posibilidad de

pagarla,  dado que recibifa como prerrogativa de financiamiento pdblico para sus actividades
ordinarias   la   cantidad   de   $7'275,329.45   (SIETE   MILLONES   DOSCIENTOS   SETANTA  Y

CINCO  MIL TF]ESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 45/100 M.N.).

4.8.12 Ejecuci6n de la sanci6n.

Enconsecuenc.Ia,seotorgaalosinfractoreselt6rminodeCINCODiASNATURALES,apartir
deldiasiguientealanotificaci6ndelaresoluci6n,paraquehaganefectivoelpagodelamulta

que se le  impone ante la Secretaria de  Finanzas del  Estado de Tabasco;  realizado el  pago,
exhiban  el  documento  comprobatorio,  dentro  de  los  tres  dias  siguientes  ante  el  lnstituto
Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiban  el  comprobante  de  pago,  se  d6  vista  a  la  Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo
correspondiente.

Inf6rmese a la Secretaria de  Finanzas del  Estado de Tabasco, que una vez cubierto el pago
correspondiente,  se  deberan  canalizar  los  recursos  provenientes  al  Consejo  de  Ciencia  y
Tecnologia  del  Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia
e innovaci6n, sin que puedan utmzarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por la sanci6n correspondiente el PPID,  con fundamento en  lo establecido en  los artfculos 53

numeral  1  fracci6n  lv,121  fracci6n  Ill  y 349 de  la  Ley  Electoral,  asi como  lo dispuesto  en  el
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articulo 90,  numeral  2 del  Pleglamento,  se vincula a la Direcci6n  Ejecutiva de Administraci6n,

para que retenga al instituto politico infractor la cantidad econ6mica del financiamiento ptlblico

que por concepto de actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en
que haya quedado firme la presente resoluci6n.

En   todos   los   casos,   los   importes   obtenidos   por   la   aplicaci6n   de   las   sanciones
econ6micas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores sefan
destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del  Estado de Tabasco, en t6rminos de
las  disposiciones aplicables y seran  asignados  para el fortalecimiento de  la infraestructura y

proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados.  Lo anterior, de conformidad con

lo establecido en el artfculo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Pleglamento.

4.8.13 Registro de lnfractores

Asimismo,    en    cumplimiento    a    los    Lineamientos    para    la    integraci6n,
actualizaci6n y conservaci6n del  Plegistro  Nacional de Personas Sancionadas en  Materia de
Violencia  Politica  Contra  las  Mujeres  en  Baz6n  de  G6nero  aprobados  por  el  lNEt7  y  con
fundamento  en  los  articulos  28  y  29  de  los  Lineamientos,  una  vez  que  cause  firmeza  la

presente  resoluc.i6n,  se  ordena  la  inscripci6n  a  los  infractores  en  el  Registro  Estatal  y
Nacional  respectivo,  por  las  conductas  cometidas  en  contra  de  la victima  en  principio  de
caracter publicitario, y una vez que haya quedado firme la resoluci6n, con efectos constitutivos.

En  ese  sentido,  se  procede  a  determinar  la  vigencia  de  la  inscripci6n  en  los  registros  de
infractores  atendiendo  a  las  circunstancias  particulares  de  cada  conducta  atribuida  a  los
infractores de la siguiente forma:

Pespecto a Francisco Alfonso  Filigrana Castro,  se ordena su  inscripci6n  por un  plazo de
cinco afios y cuatro meses considerando lo siguiente:

a)   La infracci6n fue calificada como grave ordinaria;
b)   Circunstancias de modo, tiempo y lugar:  I)  Modo:  Consisti6 en  discriminar a la vfctima

para  ser  parte  de  sus  actividades  proselitistas  en  Jonuta,  Tabasco  que  constituy6
violencia  politica  de  g6nero;   11)  Tiempo:   Fue  realizado  en  el  periodo  de  campafia,
especfficamente   el  veintisiete  de   mayo  y  dos  de  junio;   y,   111)   Lugar:   Los   hechos
ocurrieron en Jonuta, Tabasco.

c)   EI infractor, al momento de los hechos, fue candidato del PBD.

En ese sentido, en principio, considerando que la infracci6n fue calificada como grave ordinaria

y atendiendo a las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar antes seFialadas,  esta
autoridad considera la inscripci6n del infractor por cuatro afios; esto es la maxima temporalidad

por la comisi6n de la violencia politica de genero, que, como se estudi6 en las consideraciones
vertidas,  se  trat6  de  actos  discriminatorios  en  contra  de  la  victima  que,  ademas  de  ser
candidata, era colega militante del infractor, y que por estos actos ilicitos la denunciante sufri6
de violencia psicol6gica.

Sin embargo, dicha temporalidad debe aumentarse en un tercio en raz6n de que la calidad del

17 I N E/CG269/2020
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infractoralmomentodelacomisi6ndelilicitoeracandidato;porlotanto,latemporalidadenel
Registro  de  lnfractores  por  violencia  politlca  en  contra  de  la  mujer  en  raz6n  de  g6nero  se
considera de cinco aFios y cuatro meses.

Lavigenciadesuinscripci6nesproporcionalalascircunstanciasparticularesydeterminadas
en  la  presente  resoluci6n,  que  la  conducta  realizada  por  Francisco  Alfonso  Filigrana Castro
tuvo un impacto a la esfera juridica de la victima porque realiz6 actos de campafia en donde

promocionaba  aparte  de  su  candidatura  la  del  candldato  del  PVEM  al  mismo  cargo  que
aspirabalavictimaloqueimplic6unactodiscriminatoriahaciaella,considerandoquesolicit6
ser  parte  de  los  actos  proselitistas  del  candidato  infractor  y  por  ello  obstruy6  los  actos  de
campaFia de .

inscripci6n por un plazo de cuatro aftos

a/    'rd  ''lI'C|\,\,'\,,,  \,+ ,--.. ''____  _ _

b)   Circunstanclas  de  modo,  tiempo  y  lugar:  I)  Modo:  Consisti6  en  acatar  la  decisi6.  _  _   I_  ____-a-:, ,r++^  ^^n  'a \,i,

Pespecto a Gustavo Cuti6rrez Cruz, se ordena su
considerando lo siguiente:

a)   La infracc.i6n es calificada como leve;

FranciscoAlfonsoFiligranaCastrodenorealizaractosdecampaFiajuntoconlavictima
|JI    \Jlluu,|`e\|^"\J„^\,  --`.'-_-,   -__      1        ,   _    -

loqueimplic6enuncomportamientodiscriminatorioqueconstituy6violenciapoliticade

96nero;11)Tiempo:Fuerealizadoenelperiododecampafia;y,Ill)Lugar:Enelmunicipio
de Jonuta, Tabasco.

c)Elinfractorfue,almomentodeloshechos,candidatosuplentealaPresidenteMunicipal
de Jonuta, Tabasco por el PF`D.

En este sentido, si bien la gravedad de la conducta fue leve, pues el infractor exclusivamente
tuvounaconductapasivaalaceptarladecisionesdelcandidatopropietarioFranciscoAlfonso
Filigrana  Castro,  atendiendo a las  circunstancias  partlculares de  modo,  tlempo y  lugar antes
seflaladas, la inscripci6n debe ser la maxima cuando se trate que la falta es leve, esto es tres
afios  pues  el  hecho  de  no  realizar  acci6n  alguna  para  apoyar  a  la  victima  dentro  de  las
campahas realizas en Jonuta, Tabasco, a` contrario,  se apoy6 a un candidato para o
cargodediversopartidopolfticoporloqueimplic6actosdiscriminatoriosenperjuiciodeLorena

zyportantoviolenciapoliticaencontradelamuierenraz6ndeg6nero;ademas,
considerando que fue candidato suplente la vigencia de la inscripci6n debe aumentarse en un
tercio quedando en cuatro afios.

F`especto a Cristhian  Humberto Cruz Guti6rrez,  se ordena su  inscripci6n  por un  plazo
tres afios considerando lo siguiente:

a)   La infracci6n es calificada como leve;
b)   Circunstancias  de  modo,  tiempo  y  lugar:  I)  Modo:  Consisti6  en  acatar  la  decisi6n_______J=_  :.._,_  ^^-I-\,f^+|Jl    +,||\,\*"\,,I-,| -,--- _   -___  _   _  ,

FranciscoAlfonsoFiligranaCastrodenorealizaractosdecampaf`ajuntoconlavfotima
loqueimplic6enuncomportamientodiscriminatorioqueconstituy6violenciapoliticade

96nero;11)Tiempo:FuerealizadoenelperiododecampaFia;y,Ill)Lugar:Enelmunicipio
de Jonuta, Tabasco.

En este sentido, si bien la gravedad de la conducta fue leve, pues el infractor exclusivamente
tuvo una conducta pasiva al aceptar la decisiones del candidato propietario Francisco Alfonso
Filigrana Castro,  atendiendo  a  las  circunstancias  particulares de modo, tiempo y  lugar antes
sefialadas,yquefuecoordinadordecampaFiadelcandidatoinfractor,porlocuallainscripci6n
debe ser la maxima cuando se trate que la falta es leve pues el hecho de no realizar acci6n
algunaparaapoyaralavfctimadentrodelascampafiasrealizasenJonuta,Tabascoimplic6
actos  discriminatorios  en  perjuicio de  la victima y  por tanto violencia  politica  en  contra de  la
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mujer en raz6n de genero.

BespectoaSalustinoEstradaMartinez,seordenasuinscripci6nporunplazodecincoaf`os
cuatro moses considerando lo siguiente:

a)   La infracci6n es calificada como grave ordinaria;
b)   Circunstancias  de  modo,  tiempo  y  lugar:  I)  Modo:  Consisti6  en  acatar  la  decisi6n  de

Francisco Alfonso Filigrana Castro de no realizar actos de campaha junto con la vfotima
sin generar acciones para promover la participaci6n de la victima en Jonuta, Tabasco,
comportamientos  que  son  discriminatorio  que  constituyeron  en  violencia  politica  de

96nero;11)Tiempo:Fuerealizadoenelperiododecampafia;y,Ill)Lugar:Enelmunicipio
de Jonuta, Tabasco.

c)    El infractor es Dirigente Municipal del PPID.

En ese sentido, en principio, considerando que la infracci6n fue calificada como grave

y atendiendo a las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar antes sefialadas, esta
autoridad considera la inscripci6n del infractor por cuatro afios. Sin embargo, debe aumentarse
en  un tercio  en  raz6n  de que  la calidad  del  infractor al  momento de  la comisi6n  del  ilicito  es
Dirigente Partidista.

La vigencia de su inscripci6n es proporcional a las circunstancias particulares y determinadas
en  la  presente  resoluci6n,  que  la conducta  realizada  por  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro
tuvo un impacto diferenciado a la esfera juridica de la victima porque considerando la calidad
dedirigentenorealiz6ningunaacci6nparapromoversucandidaturaenlosactosdecampafia
realizados  en  Jonuta,  Tabasco,  al  contrario,  consinti6  los  actos  proselitistas  en  donde  se

promocion6, aparte de la candidatura a la Presidencia Municipal, al candidato al mismo cargo
que  aspiraba  la vfotima  de  un  partido  politico  diverso  lo  que  implic6  un  acto  discriminatoria
hacia ella, considerando que solicit6 ser parte de los actos proselitistas del candidato infractor

y por ello obstruy6 los actos de campaf`a de 

En  este  sentido,  al  ser  la  gravedad  de  la conducta  como  grave  ordinaria,  atendiendo  a  las
circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar antes seFialadas, la inscripci6n debe ser la
maxima por las  razones  expuesta,  esto  es cuatro af\os pues  el hecho de  no  realizar acci6n
alguna  para  apoyar  a  la  victima  dentro  de  las  campaF`as  realizas  en  Jonuta,  Tabasco,  al
contrario,  se apoy6 a un  candidato para el mismo cargo de diverso partido politico por lo que
implic6actosdiscriminatoriosenperjuiciode yportantoviolenciapolitica
en contra de la mujer en  raz6n de g6nero; ademas, considerando que fue Dirigente Municipal
del PBD la vigencia de la inscripci6n debe aumentarse en un tercio quedando en cinco afios
cuatro meses.

Estas inscripciones en pr.incipio son de caracter publicitario y se realizaran  una vez que haya

quedado firme la resoluci6n con efectos constitutivos;  lo anterior, con  la finalidad de contribuir
al fortalecimiento de las medidas de prevenci6n contra la violencia politica en raz6n de g6nero,

por lo cual, dese vista al INE para los efectos correspondientes.

Cabe sefialar que la lnscripci6n en el  Begistro de lnfractores es un mecanismo para erradicar
la violencia  politica  contra  la  mujer.  En  la tesis  Xl/2021,  la  Sala  Superior establece  que  "las
autoridades  deben  implementar  mecanismos  y  herramientas  para  fortalecer  la  politica  de

prevenci6n  y  combate  a  la  violencia  hacia  las  mujeres,  por  ello,  se  considera  justificado
constitucional y  convencionalmente  la existencia de  registros  pdblicos  de  infractores,  dichos
listados  promueven  la funci6n  social  de  erradicar  ese tipo  de  violencia;  producen  un  efecto
transformador,  porque  tienden  a  eliminar  los  esquemas  estructurales  en  que  se  sustenta;
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sirven  como  medida  de  reparaci6n  integral  porque  procuran  restituir  o  compensar  el  bien
lesionado;  y  fungen  como  garant`a  de  no  repetici6n  de  esa  clase  de  vulneraciones  a  los
derechos humanos. EI referido registro es dnicamente para efectos de publicidad, sin que
en forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores, pues ello dependera de la
sentencia firme  de  la  autoridad  electoral  en  la que  se  determinara  la  condena  por violencia

politica en raz6n de genero y sus efectos".18

4.9    Medidas de reparaci6n y garantias de no repetici6n.

Acorde al artieulo 1° de la Constituci6n Federal, la Suprema Corte sehala que el derecho a una
reparaci6n  integral,  es un derecho sustantivo que se extiende en favor de las personas y no
debe  restringirse  en  forma  innecesaria`9.  Asimismo,  sostiene  que,  de  acuerdo  con  la  Corte
lnteramericana de  Derechos  Humanos,  permite,  en  la medida de  lo posible,  anular todas  las
consecuencias del acto  ilicito y restablecer la situaci6n que "existiria" si el acto no se hubiera

cometido.

Al   respecto,   Ia   reparaci6n   integral   comprende   las   medidas   de   restituci6n,   rehabilitaci6n,

compensaci6n,   satisfacci6n   y  garantfas   de   no   repetici6n,   tomando   en   consideraci6n   la

gravedad  y  magnitud  del  hecho victimizante  cometido.  Por tanto,  la  reparaci6n  integral  que
asiste   a   una   vietima   incluye   el   derecho   a   recibir   una   reparaci6n   de   forma   oportuna,
diferenciada, transformadora,  integral y efectiva por el daF`o sufrido como consecuencia de  la
transgresi6n a los derechos humanos.

Dicha reparaci6n integral debe contemplar los dafios causados a la esfera material e inmaterial

de  la  denunciada,  a  fin  de  poder  determinar  la  medida  que  permita,  en  mayor  grado,  el
restablecimiento de  las cosas al estado  natural,  es decir,  anterior al  evento que ocasion6  la
afectaci6n.

Bajo tales argumentos,  y toda vez que se acredit6  la existencia de  la  infracci6n  de violencia

politica de g6nero, en el ejercicio de derechos politico-electorales y perjuicio de la vfotima, asi
como   el    grado   de   responsabilidad   y   culpabilidad   de    los   infractores,    esta   autoridad
administrativa electoral considera procedente dictar las siguientes medidas:

4.9.11  Medida de satisfacci6n.

Cada uno de  los infractores deberan emitir una DISCULPA PUBLICA a la victima,  en  la q
reconozca la comisi6n y aceptaci6n de  conductas constitutivas de violencia  politica en  raz
de g6nero,  Io anterior con el fin de restablecer la dignidad de la mujer violentada.

Dicha disculpa debefa tener verificativo en la sede del Ayuntamiento Constitucional de Jonuta,
Tabasco,  en  presencia de  la victima;  lo anterior por ser este el  lugar pulblico y representativo

18 Sala Superior del TEPJF,  Tesis Xl/2021  VIOLENCIA POLiTICA EN  FIAZ6N  DE GENEPO.  EL  PIEGISTPIO DE

PEF}SONAS     INFF]ACTORAS     EN     LISTADOS     NACIONALES    Y/O     LOCALES,     TIENE    JUSTIFICAC16N
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

'9  Tesis  de  `urisprudencia  Xxxl/2017  (10a.).  DEPIECHO  FUNDAMENTAL  A  UNA  BEPAPIAC16N  INTEGRAL  0  JUSTA  INDEMNIZAC16N

CONCEPTO Y ALCANCE. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,  en sesi6n de 5 de abril de 2017.
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de autoridad en el municipio donde se le discrimin6 a la vfotima.

La disculpa debera emitirse en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de
aqu6l  en  que  se  notifique  la  presente  resoluci6n,  y  en  el  plazo  de  setenta  y  dos  horas
siguientes  a  la  emisi6n  de  la  disculpa,  los  denunciados  deberan  informar  a  este  lnstituto
Electoral el cumplimiento dado respecto a la disculpa pdblica agregando constancia de ello.

Una vez realizado lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, deberan informar,
el cumplimiento dado remitiendo al efecto constancia de ello.

4.9.12 Medida de no repetici6n.

Por su parte, las garantias de no repetici6n son medidas tendientes a que no vuelvan a o
violaciones a los derechos humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudio. Estas

garantias  tienen   un   alcance   o   repercusi6n   pdblica  y,   en   muchas   ocasiones,   resuelven
problemas estructurales vi6ndose beneficiadas no s6lo la victima del caso, sino tambi6n otros
miembro§ y grupos de la sociedad.

En  tal  sentido,  se  impone  a  Francisco Alfonso  Filigrana  Castro,  Salustino  Estrada  Martinez,
Cristhian  Humberto Cruz Guti6rrez y Gustavo Guti6rrez Cruz,  como  medida de no repetici6n,
la asistencia y participaci6n  en  las sesiones grupales del  Grupo de  Reflexi6n  "Construyendo
Practicas Equitativas", que tiene por  objetivo que los hombres reflexionen sobre sus conductas
violentas  y  adopten  practicas  mss  equitativas  en  sus  relaciones;  inscripci6n  que  deberan
realizar  en  las  oficinas  de  CONUMA12°  ubicadas  en  la Avenida  27  de febrero  ndmero  1743,

interior   02,   Colonia   Atasta   de   Serra,   al   tel6fono   de   oficina   9931-01-16-97   o   al   correo

direcciongeneralconumai@gmail.com.

Para lo anterior, se concede a los infractores, un t6rmino de tres dias habiles para realizar su
inscripci6n y una vez realizada deben  informarlo a la Secretaria Ejecutiva en el  mismo plazo,

es decir, tres dias habiles;  asimismo,  deberan comunicar de su  participaci6n  en cada una de

consistente en una multa equivalente a 100 unidades de medida y actualizaci6n (UMA) a cada
uno, que importa la cantidad de $8,962.00  (ocho mil novecientos sesenta y dos pesos 00/100
in.n.), misma que se obtiene de la multiplicaci6n del monto por concepto de multa,  por el valor

actual  de  la  unidad  mencionada;  es  decir,100  unidades  de  medida  y  actualizaci6n  por  la
cantidad de $89.62, valor que corresponde al afro dos mil veintiuno.

Derivado de  la  infracci6n  acreditada consistente  en violencia politica de g6nero,  conforme al
articulo 19 numerales 7 y 16 de los Lineamientos, que puede traer consecuencias juridicas en

2° Colectivo Nuevas Masculinidades por la lgualdad.
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otras  materias,  y  con  la  finalidad  de  contribuir  con  la  erradicaci6n  de  estas  conductas  se
considera oportuno dar vista a las autoridades y organismos que se detallan a continuaci6n.

5     VISTAS

Derivado de  la  infracci6n  acreditada consistente  en violencia  politica de g6nero,  conforme al
artfculo 19 numerales 7 y 16 de los Lineamientos, que puede traer consecuencias juridicas en
otras  materias,  y  con  la  finalidad  de  contribuir  con  la  erradicaci6n  de  estas  conductas  se
considera oportuno dar vista a las autoridades y organismos que se detallan a continuaci6n.

En virtud que los hechos por los cuales se emite la presente determinaci6n, pudieran constituir
alguno de los delitos referente a la Violencia Politica de G6nero de conformidad al articulo 20
Bis fracci6n  I de la Ley General en  Materia de Delitos Electorales,  se ORDENA dar vista con
copia debidamente certificada del  presente expediente, a  la  Fiscalia General del  Estado de
Tabasco,   para  que,  en  el  ejercicio  de  sus  facultades  y  atribuciones,  si  asi  lo  considera

procedente, inicie las investigaciones y, en su oportunidad, determine lo procedente
a derecho.

Lo  anterior  se  sustenta  en  el  criterio  orientador  sostenido  por  la  Sala  Plegional

Tribunal    Electoral    del    Poder    Judicial    de    la    Federaci6n,    al    resolver    el    expedie

SX-JDC-92/2020.

Asimismo,  se vincula al  PPD,  para que,  organice,  implemente  o  realice,  capacitaciones a su

militancia sobre el tema de erradicaci6n de violencia polit.lea en contra de las mujeres en raz6n

de g6nero,  el  cual  deberan  informar a este  lnstituto  en  un  plazo  de CINC0  DiAS  HABILES,

las acciones tendentes con ese prop6sito,  cuya capacitaci6n debera realizarse antes de que

culmine la etapa de campaf`a.

Lo  anterior  en  virtud  de  que  militantes de  su  partido  son  infractores  en  materia de violencia

politica de g6nero que, conforme al art`culo 56 de la Ley Electoral, debe velar por la conducta
de su militancia para el debido desarrollo civico y democratico en  la sociedad.

De igual manera, de acuerdo al articulo 14 numeral 2 del Pleglamento, dese VISTA al INE para
los efectos legales conducentes.

Por dltimo, se ordena remitir copia certificada de la presente resoluci6n y dar vista al Tribunal

Electoral de Tabasco para los efectos legales conducentes

Por  ende,   conforme   a   los   razonamientos   presentados   y  a   los  fundamentos   normativos
aplicables, esta autoridad;

RESUELVE:

PRIIVIERO.  Se  declara  la  inexistencia  de  la  infracci6n  por  el  incumplimiento  de  las  medidas

cautelares  atribuibles  al  denunciado   Francisco  Alfonso   Filigrana   Castro,   por   los  motivos
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expuestos en la presente resoluci6n.

SEGUNDO.  Se  declara  la  existencia  de  los  actos  de  violencia  politica  de  g6nero  en   la
modalidad  prevista  por  el  art'culo  19  numerales  7  y  17 de  los  Lineamientos  que  regulan  las

diversas disposiciones  para la atenci6n  de  los actos que constituyan violencia politica contra
las mujeres y paridad, atribuidos a Francisco Alfonso Filigrana Castro, Gustavo Guti6rrez Cruz,
Cristhian  Humberto Cruz Guti6rrez y Salustino Estrada Martinez,  por los motivos expuesto en
la resoluci6n.

TERCERO.   Se  impone  a  los  denunciados,   con   base  en   los  argumentos  vertidos  en   la
resoluci6n,  multa  prevista  en  el  artfculo  347  numerales  4 fracci6n  11  y 5  fracci6n  11

Electoral, de la forma siguiente:

I.    A  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  por  la  cantidad  de  450  UMA21,  equivalen

$40,329.00 (cuarenta mil trescientos veintinueve pesos 00/100 in.n.);
11.       A  Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  por  la  cantidad  de  300  UMA,  equivalente  a  $26,886.00

(veintis6is nil ochocientos ochenta y seis pesos 00/loo in.n.);
Ill.      A  Cristhian   Humberto  Cruz  Guti6rrez,   por  la  cantidad   de   150   UMA,   equivalente  a

$13,443.00 (trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 in.n.);
lv.     A Salustino  Estrada  Martinez,  por  la cantidad  de 400  UMA,  equivalente a $35,848.00

(treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 in.n.).
V.       AI  PPD,  por  la  cantidad  de  cincuenta  UMAS,  equivalente  a $4,481.00  (CUATPO  MIL

CUATPIOCIENTOS 0CHENTA Y UN  MIL PESOS 00/100 M.N.).

Para  lo  anterior,  se  otorga  a  las  personas  fisicas  infractoras  el  t6rmino  de  CINC0  DiAS
HABILES, a partir del d'a siguiente a la notificaci6n de la resoluci6n,  para que hagan efectivo

el pago de la multa que se le impone ante la Secretarla de Finanzas del  Estado de Tabasco;
realizado  el  pago,   exhiban  el  documento  comprobatorio,  dentro  de  los  tres  dias  habiles

siguientes ante el  lnstituto Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiban  el  comprobante  de  pago,  se  d6  vista  a  la  Secretaria  de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretarfa Ejecutiva, para que proceda al
cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo
correspondiente.

Por otro lado,  con fundamento en lo establecido en los articulos 53 numeral  1  fracci6n  IV,  121

fracci6n  Ill  y  349  de  la  Ley  Electoral,  asi  como  lo  dispuesto  an  el  articulo  90  numeral  2  del

Pleglamento, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n, para que retenga al instituto

politico   infractor   la  cantidad   econ6mica  del  financiamiento   pdblico  que   por  concepto  de
actividades ordinarias  le corresponda,  en  el  mes siguiente a aquel  en  que haya quedado
firme la presente resoluci6n.

En   todos   los   casos,   Ios   importes   obtenidos   por   la   aplicaci6n   de   las   sanciones
econ6micas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores sefan
destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco,  en t6rminos de
las  disposiciones aplicables y sefan  asignados  para el fortalecimiento  de  la  infraestructura y

21   A  partir  del   primero  de  febrero  2021,   el  valor  diario  de   la   Unidad   de   Medlda  y  Actualizacl6n   es  de  $89 62   pesos.   Consultable  en

https://www.inegi.org.mxAemas/uma/
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proyectos  estrategicos  en  materia  de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados.  Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el artfculo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Pleglamento.

CUARTO.    En    cumplimiento    a    los    Lineamientos    para    la    integraci6n,    funcionamiento,
actualizaci6n  y conservaci6n  del  Plegistro  Nacional de  Personas  Sancionadas  en  Materia de
Violencia  Politica  Contra  las  Mujeres  en   F]az6n  de  G6nero  aprobados   por  el   INE  y  con
fundamento  en  los  artfculos  28  y  29  de  los  Lineamientos,  una  vez  que  cause  firmeza  la

presente resoluci6n,  se ordena la inscripci6n en el  F`egistro  Estatal y Nacional de  lnfractores,
con  base  en  las consideraciones sehaladas en  el contenido de esta  resoluci6n,  de  la forma
siguiente:

I.           A  Francisco  Alfonso  Filigrana  Castro,  se  ordena su  inscripci6n  por  un  plazo  d
cinco afios cuatro meses;

11.          Plespecto  a  Gustavo  Guti6rrez  Cruz,  se  ordena  su  inscripci6n  por  un  plazo  de
cuatro afios;

111.         En  cuanto a cristhian  Humberto cruz Guti6rrez, se ordena su  inscripci6n  por un

plazo de tres afios;
lv.        Por  lo  que  hace a  Salustino  Estrada  Martinez,  se  ordena su  inscripci6n  por  un

plazo de cinco afios cuatro meses.

QUINTO.  Se ordena a los infractores emitir una DISCULPA PUBLICA a la victima, en la que
reconozca la comisi6n y aceptaci6n  de conductas constitutivas de violencia politica en  raz6n

de g6nero,  lo anterior con el fin de restablecer la dignidad de la mujer violentada.

Dicha disculpa debera tener verificativo en la sede del Ayuntamiento Constitucional de Jonuta,

Tabasco,  en  presencia de la victima;  lo anterior por ser este  el  lugar pdblico y representativo
de autoridad en el municipio donde se le discrimin6 a la victima.

Le disculpa debefa emitirse en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de
aqu6l  en  que  se  notifique  la  presente  resoluci6n,  y  en  el  plazo  de  setenta  y  dos  horas
siguientes  a  la  emisi6n  de  la  disculpa,  los  denunciados  debefan  informar  a  este  lnstituto
Electoral el cumplimiento dado respecto a la disculpa pdblica agregando constancia de ello.

Una vez realizado lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, deberan informar,
el cumplimiento dado remitiendo al efecto constancia de ello

SEXTO. Se ordena a Francisco Alfonso Filigrana Castro, Salustino Estrada Martlnez, Cristhian
Humberto   Cruz   Guti6rrez  y   Gustavo   Guti6rrez   Cruz,   como   medida  de   no   repetici6n,   la
asistencia  y  participaci6n  en  las  sesiones  grupales  del  Grupo  de  Reflexi6n  "Construyendo
Practicas Equitativas", que tiene por  objetivo que los hombres reflexionen sobre sus conductas
violentas  y  adopten  pfacticas  mss  equitativas  en  sus  relaciones;  inscripci6n  que  deberan
realizar en  las  oficinas  de  CONUMA122  ubicadas  en  la Avenida 27  de febrero  ndmero  1743,

interior   02,   Colonia   Atasta   de   Serra,   al   tel6fono   de   oficina   9931-01-16-97   o   al   correo

direcciongeneralconumai@gmail.com.

Para lo anterior, se concede a los infractores, un t6rmino de tres dias habiles para realizar su

22 Colectivo Nuevas  Masculinidades por la lgualdad.
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inscripci6n y una vez realizada deben informarlo a la Secretaria Ejecutiva en el  mismo plazo,

es decir, tres dias habiles; asimismo, deberan comunicar de su participaci6n en cada una de
las  sesiones  y  hasta  su  total  conclusi6n,  sin  perjuicio  de  que  esta  autoridad  verifique  el
cumplimiento de esta determinaci6n.

SEPTIMO.Seapercibealosinfractoresque,encaso,denodarcumplimientoenlost6rminos

y  plazos  sefialados  a  las  medidas  determinadas,  se  haran  acreedores  a  una  medida  de
apremio  consistente  en  una  multa  equivalente  a  100  Unidades  de  Medida  y  Actualizaci6n

(UMA)acadauno,queimportalacantidadde$8,962.00(ochom"novecientossesentaydos
pesos  00/loo  in.n.),  misma  clue  se  obtiene  de  la  multiplicaci6n  del  monto  por  concepto  de
multa,  por  el  valor  actual  de  la  unidad  mencionada:  es  decir,  100  unidades  de  medida  y
actualizaci6n por la cantidad de $89.62, valor que corresponde al aho dos mil veintiuno.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva,  realice las vistais seFialadas en el punto 5 de
los considerandos de esta resoluci6n, bajo los t6rminos precisados en los mismos.

NOVENO.  De conformidad  con  los articulos 7,  numerales 2,  8, y 45 de  la  Ley de  Medios,  se
hace  saber  a  los  infractores  que  la  presente  resoluci6n  poder  ser  impugnada  a trav6s  del
Recurso  de  Apelaci6n  dentro  de  los  cuatro  dias  hab.Iles  siguientes  a  aqu6l  en  que  se  le
notifique, presentandola ante la oficialia de partes de este lnstituto Electoral.

DECIMO.   En   su   oportunidad   archivese   el   presente   expediente,   como   asunto   total   y
definitivamente concluido.

DECIMO  PRIIVIERO.  Publiquese  en  versi6n  ptlblica  en  la  pagina  de  internet  del   lnstituto

Electoral de conformidad con lo dispuesto en los articulos  102,  parrafo 1,106 y 114 de la Ley

Electoral.

DECIMO SEGUNDO. Notiffquese personalmente a las partes en t6rminos de la Ley Electoral

y el Peglamento.

La presente resoluci6n fue aprobada en  sesi6n  ordinaria efectuada el veintinueve de octubre
delafiodosmnveintiuno,porvotaci6nunanimedelasConsejerasylosConsejerosElectorales
delConsejoEstataldellnstitutoElectoralydeParticipaci6nCiudadanadeTabasco:Mtro.Juan.        _              , .          _     ,         ,   I _     \  ,,_I:__:-

tor Humberto  Mejia  Naranjo,  Lic.  Hernan  Gonzalez Sala,  Lie. VladimirCorrea  L6pez,  M.D.  Vi

Hernandez Venegas,
Mtra.  Posselvy del Car

ROSSEL
DOMiNGUEZ

CONSE

ar(a  Elvia  Magaha  Sandoval  y  la
en Dominguez Ar6valo.

ARMEN

EVALO
lDENTA SECRET
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idente  Provisional,

Z CORDOVA
10 DEL CONSEJO




