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RESOLUC16N   QUE,   A   PROPuESTA   DE   LA   SECRETARiA   EJECUTIVA,   APRUEBA   EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO  ELECTORAL Y DE  PARTICIPAC16N  CIUDADANA DE
TABASCO,   POR   LA   QUE   SE   DECLARA   LA   EXISTENCIA   DE   LA   VULNERAC16N   AL
PRINCIPI0  DEL  INTERES  SUPERIOR  DE  LA  NINEZ,  ATRIBUIBLE  A  GERARDO  IVIANUEL

HERNANDEZ RECINOS, OTRORA CANDIDATO A LA DIPUTAC16N LOCAL EN EL DISTRITO
11   Y  LA  CULPA  IN   VIGILANDO  AL   PARTIDO  VERDE   ECOLOGISTA   DE   MEXICO,   CON

MOTIVO  DEL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR  PES/096/2021,   PROMOVIDO
POR ARI CRISTHEL VASCONCELO ORTIZ.

Glosario, para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de Denuncias y Quejas.

Con8tituci6n Federal: Constituci6n  Politica de los  Estados  Unidos Mexicano§.

Constituci6n Local: Constitucidn   Politica  del   Estado   Libre   y   Soberano   de
Tabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobre Derecho Humanos

Convenci6n sabre derechos Convenci6n  de  las  Nacjones  Unidas sobre  los  Derechos
de la  nifiez: del  nifio  y  la  niFia

lNE: Institute Nacional  Electoral

lnstituto Electoral: lnstituto    Electoral    y    de    Participaci6n    Ciudadana    de

Tabasco

Ley Electoral: Ley   Electoral     y   de   Partidos   Politicos   del   Estado   de

Tabasco

Lineamientos de Menores en Lineamlentos   para   la   protecci6n   de   los   derechos   de
Propaganda: nifias,  nifios y adolescentes en  materia politieo-electoral.

PVEM: Partido Verde  Ecologista de Mexico.

Pacto lntemacional: Pacto  lntemacional de  Derecho Civiles y Politicos

Proceso electoral: Proceso  Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento : Reglamento de Denuncias y Quejas del lnstituto Electoral

y de Participaci6n Cludadana de Tabasco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de
la  Federaci6n.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria     Ejecutiva     del     lnstituto     Electoral     y     de

Particlpaci6n  Ciudadana de Tabasco.



CONSEJO ESTATAL

1   A N T E C E D E  N T E S1
1.1     Proceso Electoral.

PES/096/2021

El  cuatro  de  octubre  de  dos  mil  veinte  comenz6  el  proceso  electoral  por  el  que  se
renovaron  los  cargos  de  elecci6n  correspondientes  a  las  diputaciones,   presidencias
municipales y regidurias en los municipios del  Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

De conformidad con  el acuerdo CE/2020/037,  emitido por el Consejo  Estatal,  el
de  precampafia comprendi6 del  dos  al  treinta y  uno  de  enero del  afio;  mientras que  la
campaFia fue del diecinueve de abril y al dos de junio; y la jornada electoral se efectu6 el
seis de junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El  veinticinco  de   mayo,   Ari   Cristhel  Vasconcelo  Ortiz,   denunci6  a  Gerardo   Manuel
Hernandez  Pecinos,  otrora candidato a  Diputado  Local  en  el  Distrito  Electoral  11  por el
PVEM,  por publicar en su cuenta particular de Facebook propaganda electoral en donde
aparecen  imagenes  de  personas  menores  de  edad  y que,  a juicio  de  la denunciante,
contraviene los Lineamientos de Menores en Propaganda Electoral.

1.4    Admisi6n.

El   veintis6is   de   mayo,   la   Secretar`a   Ejecutiva,   admiti6   Ia   denuncia   en   contra   del
denunciado  y  el  PVEM,  registfandola  con  el  ndmero  de  expediente  PES/096/2021   e
instruyendo  medidas  de   preservaci6n,   asi  como  diligencias  de   investigaci6n   con   la
finalidad  de  impedir  que  se  pierdan  o  se  destruyan  o  alteren  vestigios  materia  de  la
denuncia,   reservandose   el   emplazamiento   de   los   denunciados   hasta   en   tanto   se
realizaran diligencias de investigaci6n ordenadas.

1.5    Medidas cautelares.

La denunciante solicit6 la adopci6n de medidas cautelares y la Comisi6n las concedi6 en
el  sentido de  ordenar al  denunciado  difuminar  los  rostros  de  las  personas  menores de
edad  que  apareclan  en  las  publicaciones  de  Facebook;  el  tres  de  junio,  la  autoridad
sustanciadora constat6  el debido cumplimiento de  la misma al  inspeccionar los enlaces
motivo  de  queja  y  que  las  imagenes  ya  no  se  encontraban  en  las  publicaciones  del
denunciado.

1.6     Emplazamiento.

EI   seis   de   junio,   fueron   debidamente   notificados   y   emplazados   los   denunciados
corri6ndole  traslado  con  la  denuncia,  sus  anexos  y  el  resultado  de  las  diligencias  de
investigaci6n  preliminar.

1  Las fechas se refieren al afro dos mil veintiuno, salvo precisi6n en contrario.
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1.7    Audiencia de pruebas yalegatos.

PES/096/2021

El  diez de junio  se  efectu6  la  audiencia de  ley a  la que  compareci6  exclusivamente  el
candidato  denunciado.   En  la  audiencia,  se  tuvo  por  reproducidos  los  hechos  de  la
denuncia, asimismo, se desahogaron  las pruebas previamente admitidas y se concedi6
la oportunidad al denunciado de exponer sus alegatos mss no de contestar la denuncia

pues se present6 al momento en que el personal designado por la Secretaria Ejecutiva
para conducir la audiencia se encontraba en la etapa de alegatos.

1.8    Cierre de instrucci6n.

El diecis6is de noviembre,  considerando que se encontraron elementos suficientes para
resolver,   Ia  Secretaria   Ejecutiva  instruy6   la  elaboraci6n  y  remisi6n  del   proyecto  de

:eso:u:I:n.:I,:oNn:,e;o Estata' parasu d'scus'on y en su caso' aprobac'on               a

De conformidad con los artfoulos 105 numeral  1  fracci6n  I;  106,115 numeral  1  fracciones
I  y XXXV;  350  numeral  1  fracci6n  I  y 364  numeral  2  de  la  Ley  Electoral;  1  numeral  2,  4
numeral  1  fracci6n  I;  5  numeral  1,  fracciones  11,Ill  y Vl;  7  numeral  1,  fracciones  I,11  y  Ill;

8  numeral  1,  fracci6n  I,  83  numeral  2,  84  y  85del  Beglamento,  el  Consejo  Estatal  es
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores que se
inicien  con  motivo de las denuncias que se  interpongan  por la comisi6n  de  infracciones
en la materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en t6rminos de la
misma-

3      CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Trafandose de  los procedimientos sancionadores,  los artfoulos 357 numeral 3 de  la  Ley
Electoral,  24,  69 y 70 del  Pleglamento, al ser una cuesti6n de orden pdblico y de estudio

preferente,  se  analiza  si  en  el  procedimiento  que  nos  ocupa  existe  alguna  causal  de
improcedencia  o  sobreseimiento,   pues  de  actualizarse  alguna  de   ellas  existiria  un
obstaculo  que   impediria  la  valida  constituci6n   del  procedimiento  o   imposibilitaria  el

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.
En ese orden de ideas, los denunciados no hicieron pronunciamiento sobre alguna causal
de  improcedencia y  esta autoridad  de oficio  no  advierte  la  procedencia de  alguna,  que
amerite un estudio al respecto.

4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento del caso.

Sustancialmente, la denunciante expuso que Gerardo Manuel Hernandez Plecinos, en su
calidad  de  candidato  a  Diputada  para  el  Distrito  Electoral   11   por  el  PVEM,  difundi6
imagenes relacionadas con sus actividades de campaFia en donde aparecen menores de
edad  sin  respetar  los  Lineamientos  emitidos  por  el  lNE  en  la  materia,  entre  estos  el
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consentimiento de los padres o tutores por escrito para aparecer en ellas.

En  raz6n  de  lo  anterior,  de  acreditarse  las  conductas  denunciadas,  se  violentarian  los
Lineamientos  de   Menores  en  Propaganda,  actualizando  la  infracci6n  prevista  en  el
artfculo 338 numeral 1  fracci6n Vl de la Ley Electoral, relacionadas con el incumplimiento
de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables atribuidas a candidaturas.

Por otro lado, de configurar una infracci6n atribuible a una persona candidata,  el  PVEM
seria responsable por la falta de vigilancia de su  militancia para adecuar su  conducta a
las  normas electorales,  lo cual es un  incumplimiento al artfoulo 56 numeral  1  fracci6n V
de  la  Ley  Electoral  y  actualizaria  el  antijuridico  previsto  en  el  articulo  336  numeral  1
fracci6n  I de la citada Ley.

4.2    Excepciones y defensas.

El  denunciado  Gerardo  Manuel   Hernandez  Plecinos,  en   la  etapa  de  alegatos  de  la
audiencia de ley,  manifest6 sucintamente que si bien en  las publicaciones realizadas en
su cuenta de  Facebook se ven algunos rostros de menores en  ningtln  momento fueron

parte de la campafia ni participaron en  la misma.

4.3    Fijaci6n de la controversia

Conforme  a  lo  expuesto,  se  debe determinar -previa  acreditaci6n  de  los  hechos-  si  las
imagenes  o  fotografias  publicadas  a  trav6s  de  la  cuenta  personal  de  Facebook  de
Gerardo  Manuel  Hernandez  Becinos,  constituyen  una  violaci6n  a  los  articulos  4  de  la
Constituci6n  Federal;  6,  7,  8,  9,10,11,12,13,16 y  17 de  los  Lineamientos de  Menores
en    Propaganda,    configurando    con    ello    la    infracci6n    del    incumplimiento    de    las
disposiciones electorales, establecidos en el articulo 338 numeral  1  fracci6n Vl de la Ley
Electoral.

4.4    Pruebas

Precisado  lo  anterior,  es  procedente  exponer  el  acervo  probatorio  que  existe  en  el

presente asunto y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos
denunciados; b) Si acreditados estos hechos, Ia conducta de los denunciados transgrede
lo  dispuesto  por  el  articulo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n   Federal  y  las
disposiciones establecidas para la aparici6n de menores de eqad en propaganda politica-
electoral con relaci6n a los articulos 56, numeral  1, fracci6n I, 57, numeral 1, 335 numeral
1,  fracciones  I  y    Ill,  336,  numeral  1,  fracci6n  I,    338  numeral  1,  fracci6n  Vl  de  la  Ley
Electoral; c)  la responsabilidad de los denunciados.

4.4.1    Pruebas del denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:
I.   La Documental privada: Consiste en cinco impresiones fotograficas a color.
11.  La  Instrumental de actuaciones,
Ill. La Presuncional  legal y humana
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4.4.2   Pruebas del denunciado.

EI  PVEM  no  compareci6  a  la  audiencia  por  lo  cual  no  aport6  medios  de  prueba;  y  el
candidato denunciado s6lo realiz6 alegatos.

4.4.3   Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme  al  principio de  exhaustMdad  que  impera  en  el  procedimiento sancionador  la
Secretaria  Ejecutiva,  en  ejercicio de  la facultad  investigadora que  le  confiere  el articulo
359 de la Ley Electoral obtuvo las siguientes pruebas:

I.   La Documental Pdblica, consistente en copias certificadas del acta circunstanciada de
inspecci6n ocular PES/096/2021-I,  en  la que se dio fe del contenido de  los siguientes
enlaces:

a.     httDs://in.facebook.com/storv.oho?storv  fbid=3952573398174652&id=100002660912427

b.     https://in.facebook.com/storv.Oho?storv__fbid=3913419098756749&id=100002660912427

C.    httpe/in facetulcondetov. Dho?ch]rv  OuBrm7250519373cO7a]d= 1 oooo266co±±±gz

11.  La  Documental  privada:  consistente  en  el  escrito  de  contestaci6n  de fecha  ocho  de
noviembre de 2020, proveniente del PES/005/2020 y la solicitud de registro de Gerardo
Manuel Hernandez Pecinos para la candidatura a diputado del distrito electoral  11  por
el  PVEM.

4.4.4   Valoraci6n de las pruebas.

El artlculo 353 de la Ley Electoral,  establece que las pruebas Ofrecidas seran valoradas
en  su  conjunto, atendiendo a las  reglas de la 16gica,  la experiencia y la sana critica,  asl
como  a  los  principios  rectores  de  la funci6n  electoral,  con  el  objeto  de  que  produzcan
convicci6n sobre los hechos.

Tratandose de  las documentales  pdblicas, tendran valor probatorio  pleno,  salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;

y  en  el  caso  de  las  documentales  privadas,  e  instrumental  de  actuaciones,  asi  como
aquellas  en  las  que  un  fedatario  haga  constar  las  declaraciones  de  alguna  persona
debidamente  identificada,  solo  haran  prueba  plena  cuando  a juicio  de  esta  autoridad,

generen  convicci6n  sobre  la veracidad de  los  hechos alegaclos,  una vez que se hayan
vinculado  debidamente  con   los  demas  elementos  que  obren   en   el  expediente,   las
afirmaciones  de  las  partes,  la  verdad  conocida  y  el  recto  raciocinio  de  la  relaci6n

guardan entre sl.

En ese sentido, el acta circunstanciada PES/096/2021 -I, tiene pleno valor probatorio
se  trata  de  un  documento  emitido  por  funcionaria  ptlblica  dentro  del  ambito  de  su
competencia;  por  tanto  son  de  naturaleza  pdblica  en  t6rminos  de  los  articulos  353
numeral 2 de la Ley Electoral;  54 numeral 2 del  Fleglamento y  14 numeral 4 inciso b) de
la  Ley  de  Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral  del   Estado  de  Tabasco,  de
aplicaci6n  supletoria en t6rminos de  lo dispuesto en  el  articulo  334 de  la  Ley  Electoral,
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maxime que no obra en autos prueba en contrario que desvirtde su contenido;  por tanto,

producen convicci6n sobre la veracidad de los hechos que en ellos se plasman.

Por  lo  que  respecta  a  las  cinco  impresiones  a  color  de  la  denunciante;  el  escrito  de
contestaci6n de ocho de noviembre de dos mil veinte proveniente del PES/005/2020 y la
solicitud  de   registro  de  Gerardo  Manuel   Hernandez  Pecinos  para  la  candidatura  a
Diputado del  Distrito  Electoral  11  por el  PVEM,  se les concede pleno valor probatorio al
estar   concatenados   con   la   documental   pdblica   antes   referida   y   las   afirmaciones
realizadas  por  el  denunciado  en  la  audiencia  de  pruebas  y  alegatos;  lo  anterior  con
fundamento  en  los  art'culos  353  numeral  3  de  la  Ley  Electoral  y  54  numeral  3  del
Peglamento.

4.5    Acredifaci6n de los hechos.

Conforme a los medios de prueba que obran en autos, y de la vinculaci6n de los mismos,
se acreditan los siguientes hechos:

4.5.1    Existencia y titularidad de las cuentas de redes sociales.

De la correlaci6n del acta circunstanciada de inspecci6n ocular PES/096/2021 -I
de contestaci6n de ocho de noviembre de dos mil veinte proveniente del  PES/005/2020
se acredita la existencia de la cuenta o perfil "Gerardo Reci.nos" en  Facebook, asi como
la titularidad de esta al denunciado Gerardo Manuel Hernandez Becinos, sin soslayar que
en la audiencia de pruebas y alegatos admiti6 estos hechos.

4.5.2   Publicaciones de actos de campafia.

Del   acta   circunstanciada   PES/096/2021-I   y   las   cincos   impresiones   a   color   de   la
denunciante,  que tienen  pleno  valor  probatorio,  se  acredita  siete  imagenes  publicadas
entre   los  dfas  diez,   doce  y  veinticinco  de  mayo   relacionadas  con   sus  actMdades

proselitistas  para que la ciudadania votase a su favor,  y el  partido que  lo  postula,  en  la
jornada  electoral  efectuada  el  seis  de junio;  publicaciones  que  contienen  fotograflas  o
imagenes  en  los  cuales  aparecen  niF`as  y  nifios,  y  que  se  encuentran  descritos  en  el
ANEXO UNICO que es parte integral de la presente resoluci6n.

4.5.3   Calidad del denunciado.

Es un hecho notorio, que se invoca con fundamento en los artfoulos 352 numeral  1  de la
Ley  Electoral  y  39  numeral   1   del   Pleglamento,   de  que  Gerardo   Manuel   Hernandez
Plecinos, al momento de los hechos denunciados, era candidate a Diputado por el Distrito
Electoral  11   por  el  PVEM2;  ademas  de  que  tampoco  fue  un  hecho  controvertido  por
alguna de las partes.

5      MARCO NORMATIVO

Para el debido fundamento del  contexto y circunstancias particulares del  presente caso

2 EI Concejo Estatal emiti6 el acuerdo CE/2021/035 en sesi6n extraordinaria de dieciocho de abril, mediante el cual aprob6 la solicitud

de  candidaturas  a  diputaciones  por  el  princjpio  de  mayoria  relativa  de  forma  siipletoria  de  los  partidos  politicos,  entre  ellas,  la del
P]VEM, quien postul6 a Gerardo Manuel Hernandez  Flecinos para la Diputaci6n  por el Distrito Electoral  11
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se expondfan los preceptos normativos respecto a la libertad de expresi6n, en raz6n de

que el medio de comisi6n de las conductas fue realizada a trav6s de manifestaciones e
imagenes en redes sociales, y el derecho de menores de edad en materia de propaganda
politica-electoral.

5.1     Libertad de expresi6n.

El articulo 6 de la Constituci6n Federal establece que la manifestaci6n de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque  a  la  moral,  la vida  privada o  los derechos  de terceros,  provoque  algdn  delito,  o

perturbe el orden  pdblico; el derecho de replica sera ejercido en  los t6rminos dispuestos
por la ley.  El derecho a la informaci6n sera garantizado por el  Estado.

Asi  tambi6n,   el  articulo  7  de  la  Constituci6n   Federal,  dispone  que  es  inviolable  la
libertad de difundir opiniones, informaci6n e ideas, a traves de cualquier medio. No
se  puede  restringir este  derecho  por vias  o  medios  indirectos,  tales  como  el  abuso  de
controles oficiales o particulares, de papel para peri6dicos, de frecuencias radioel6ctricas
o de enseres y aparatos usados en  la difusi6n de informaci6n  o por cualesquiera otros
medios  y  tecnologias  de   la   informaci6n   y  comunicaci6n   encaminados  a   impedir
transmisi6n y circulaci6n de ideas y opiniones.

En  su  segundo  parrafo  refiere  que  ninguna  ley  ni  autoridad  puede  establecer  la  prev
censura,  ni coartar la libertad de difusi6n, que no tiene mss  limites que los previstos en
el primer parrafo del artlculo 6 de la Constituci6n  Federal.

En  esa  sintonla,  el  articulo  19  parrafo  segundo  del  Pacto  lnternacional,  establece  que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresi6n; este derecho comprende la libertad
de  buscar,  recibir y difundir  informaciones e ideas de toda  indole,  sin  consideraci6n  de
fronteras,  ya  sea oralmente,  por  escrito  o  en  forma  impresa o artistica,  o  por  cualquier
otro  procedimiento  de  su  elecci6n,  cuyo  lfmite  encontramos  en  el  parrafo  tercero,  al
sef`alar   que   el   ejercicio   del   derecho   de   libertad   de   expresi6n   entrafia   deberes   y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones

que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: a)
Asegurar el  respeto a los derechos o a la reputaci6n  de  los demas;  b)  La protecci6n de
la seguridad nacional, el orden pllblico o la salud o la moral pdblicas.

En  el  mismo  sentido,  el  articulo  13  numeral  1  de  la Convenci6n Americana,  contempla

que  toda  persona  tiene  derecho  a  la  libertad  de  pensamiento  y  de  expresi6n.   Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole,  sin  consideraci6n de fronteras ya sea oralmente,  por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecci6n. Sin embargo, sefiala en su

parrafo segundo: "el ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto   a   previa   censura   sino   a   responsabilidades   ulteriores,   las   que   deben   estar
expresamente  fijadas  por  la  ley  y  ser  necesarias  para  asegurar:  a)  el  respeto
derechos o a la reputaci6n de los demas, o b)  la protecci6n de la seguridad  nacion
orden  pdblico o la salud  o la moral  ptlblicas".

De lo trasunto podemos advertir que la ciudadanla puede emitir opiniones,
expresar sus ideas de cualquier indole en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en

7



CONSEJO ESTATAL                                        PES/096/2021

propaganda, en reuniones y hasta en internet, como puede ser a trav6s de redes sociales;
cuya limitante es que no incurran en ningdn delito o infracci6n administrativa previamente
seFialadas en  la norma juridica.

En este aspecto, la Sala Superior ha sefialado en la jurisprudencia 19/2016[3] que, de la
interpretaci6n gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los artfculos 1  y 6 de
la  Constituci6n  Federal;   11,  parrafos  1   y  2,  y  13,  parrafos  1   y  2,  de  la  Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos, Ias redes sociales son un medio que posibilita
un   ejercicio   mss   democratico,   abierto,   plural   y  expansivo   de   la   libertad   de
expresi6n, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina  jnteraccj6n  entre  los  usuarios,  como  parte de  su  derecho  humano  a  la
libertad   de   expresi6n,   para   lo   cual,   resulta   indispensable   remover   potenciales
limitaciones  sobre  el  involucramiento  civico  y  politico  de   la  ciudadania  a  trav6s  de
'::e:nseetsent,do,enioat,nenteaiosmensajesenFacebook,sedebesefialarquec:i

principio,  el solo  hecho de  que  un  usuario  de  Facebook que tenga  la  calidad  de
servidor ptlblico,  militante,  aspirante,  precandidato o candidato a algtln  cargo de
elecci6n  popular publique contenidos a trav6s de sus  redes sociales en  los que
exterioricen  su  punto  de  vista  en  torno  a  temas  que  sean  de  su  inter6s  es  un
aspecto que goza de  una  presunci6n  de un actuar esponfaneo,  propio de  la  red
social Facebook, en la que los usuarios interactdan multidimensionalmente a trav6s del
intercambio de ideas, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio aut6ntico y esponfaneo de la libertad de expresi6n e informaci6n,  las cuales se
deben  maximizar,  como se ha dicho,  en  el  contexto del debate  politico,  tal y como esta
Sala  Superior  ha  sostenido  en   la  jurisprudencia   11/2018  de   rubro   LIBERTAD   DE
EXPRES16N E INFORMAC16N. SU MAxllvllzAC16N EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO,  en la que se destac6 que en una sociedad democratica el ejercicio de tales
derechos debe mostrar mayores  margenes de tolerancia cuando se trate de temas de
inter6s pdblico, como lo son, entre otros,  las propuestas que hacen  los partidos politicos

y sus candidaturas de cara a una elecci6n.

Sin embargo,  el contenido de las redes sociales puede ser susceptible de constituir una
infracci6n en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotograffas o cualquier
elemento  audiovisual que se difunda en  una red  social  puede  llegar a violar  las  reglas,
restricciones u obligaciones de la normatividad electoral,  especificamente en materia de

propaganda  politica  o  electoral;  y por ello,  se torna  necesario  su  analisis  para verificar
que  una conducta  en  principio  licita,  no se  pueda tornar contraventora  de  la  normativa
electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener
en cuenta dos situaciones:

A) La identificaci6n del emisor del  mensaje; al analizar la conducta se examinara en

a Con  el  rubro:  LIBEBTAD  DE  EXPPIES16N  EN  PIEDES  SOCIALES.  ENFOQUE  OuE  DEBE ADOPTAPISE AL ANALIZAP  MEDIDAS

QUE PUEDEN  IMPACTAPLAS.
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Ia medida de lo posible,  la naturaleza de la persona que emiti6 el contenido alojado en la
red  social.

Lo anterior tiene el principal prop6sito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer
la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los  parametros en que
debe  realizarse  el  analisis,  ya sea de  caracter estricto;  o  bien,  si  se  debe  procurar una
mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interacci6n entre los usuarios de la red social.

De tal forma establecer si el emisor es una persona relacionada directamente con la vida

politico-electoral  del  pais,  como  lo  pudieran  ser  servidores  pdblicos,  alguien  que  sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de
algdn  6rgano  de  direcci6n  de  un  partido  politico,  personas  con  relevancia  pdblica  o
medios informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mss riguroso y
estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un aut6ntico
ejercicio de  la libertad de expresi6n.

Pues en caso de que se determinara que la publicaci6n corresponde a una persona
o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales
del  pais,  dichas publicaciones gozan de una presunci6n de espontaneidad,  propio de la
interacci6n  de  las  redes  sociales  y,  en  su  caso,  brindar  una  protecci6n  mss  amplia  y
tolerable al ejercicio de la libertad de expresi6n.

a) El contexto en el que se emiti6 el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una aut6ntica opini6n o interacci6n de un usuario de una red social o,  en
su caso,  si persigue un fin  politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a
alguna fuerza politica o electoral.

Para  ello,   esta  autoridad   realizara  un  analisis  del  contenido  del  mensaje,   a  fin  de
determinar si hay algdn elemento audiovisual que,  por s` mismo o en conjunto con otros
elementos de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicaci6n pagada,
sin  que  esto  sea  determinante),  permita  suponer  que  la  finalidad  del  mensaje  no  se
circunscribi6  a  una  simple   manifestaci6n  de   ideas,   sino  que  su  finalidad   era  la  de

posicionar favorable o negativamente a alguln contendiente del proceso electoral.

Sin que ello pueda considerarse una  restricci6n  injustificada al derecho fundamental  de
la libertad de expresi6n, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no es
absoluto   ni   ilimitado,   sino   que   encuentra   sus   propias   limitantes   en    las   normas
constitucionales,  convencionales  y  legales,  entre  las  que  encontramos  aquellas  que
regulan la participaci6n politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven
los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso
electoral,  sin  que  pase  desapercibido  que  una  conducta  infractora  se  puede
incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.

cometer

Las   redes   sociales   requieren   de   una   interacci6n   deliberada  y  consciente,   que
desenvuelve  en  un  plano  multidireccional entre  sus  diversos  usuarios  para  mantener
activa la estructura de comunicaci6n, ya que es mediante la manifestaci6n de voluntad e
inter6s particular de  las y los  usuarios de compartir o buscar cierto tipo de  informaci6n,
como  de  participar  en  una  discusi6n,  grupo  o  comunidad  virtual  determinados,  lo  que
contribuye   de   manera   decisiva   en   la   generaci6n   dinamica   del   contenido   y   en   la
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subsecuente formaci6n de un dialogo abierto,  indiscriminado e imprevisible.

Al respecto, en lajurisprudencia 18/20164, se seF`ala que dichas caracteristicas generan
una serie de presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que,  en  principio,  manifiestan  la opini6n  personal  de quien  las difunde,  lo
cual   es   relevante   para  determinar  si   una  conducta  desplegada   es   ilicita  y  si,   en
consecuencia,  genera la responsabilidad de  los sujetos o personas  implicadas,  o si por
el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresi6n.

De tal forma que, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es
funcionariado    ptlblico    o    partidista,    militante,    aspirante,    precandidatura    o
candidatura  a  algtln   cargo  de  elecci6n   popular,   sus  expresiones   deben   ser
analizadas para establecer cuando es fa externando opiniones o cuando es fa, con
sus publicaciones, realizando promoci6n de algt]n servidor ptlblico o persiguiendo
fines    relacionados   con    aspiraciones    politicas    para    una    precandidatura    o
candidatura a algdn cargo de elecci6n popular. A partir de ello sera posible analizar
si incumple alguna obligaci6n o viola alguna prohibici6n en materia electoral, de las cuales
no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.

Sin   embargo,   como  fue  establecido,   el  contenido  de  las  redes  sociales  puede
susceptibles de constituir una infracci6n en materia electoral, especificamente en materia
de propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar

que  una  conducta  en  principio  lfcita,  no  se  pueda tornar contraventora de  la  normativa
electoral.

En ese sentido, en la causa, se analizara el contenido de las publicaciones en  Facebook
de  los  enlaces  pertenecientes  al  denunciado,  asi  como  las  circunstancias  particulares

que prevalecian al momento de su emisi6n, pues solo de ese modo se podra de
si existen  la infracci6n imputada.

5.2    Derechos de los menores de edad en propaganda politica o electoral.

rminar

Como se expuso anteriormente,  si  bien  la propaganda difundida a trav6s de  los medios
de comunicaci6n social  por los partidos  politicos se  encuentra amparada por la libertad
de  expresi6n,  su  contenido  no  es  irrestricto,  sino  que  tiene  limites,  entre  los  que  se
encuentran los vinculados con la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos
de terceros.

Como  fue  seF`alado  en   los  articulos  6,   7  de  la  Constituci6n   Federal,19  del   Pacto
lnternacional,    y   13   de   la   Convenci6n   Americana,    establecen   que    las   personas
efectivamente deben gozar de la libertad de expresi6n, pero coinciden en que esto no es
absoluto,  sino  condiciona  tambi6n  que  en  su  uso  el  pleno  respeto  a  los  derechos  de
terceros.  Bajo ello se incluye,  por supuesto,  los derechos de la niF`ez, cuya protecci6n se
encuentra  expresamente  ordenada  en  el  articulo  4  de  la  Consfi.fuct.6n  Federa/,  e/ cua/
seriala:

[...]  En todas las decisiones y actuaciones del  Estado se velafa y cumplira con el  principio del

4    Con    el    rubro:    LIBEPITAD    DE    EXPBES16N.    PBESuNC16N    DE    ESPONTANEIDAD    EN    LA    DIFUS16N    DE    MENSAJES

EN  PEDES SOCIALES.
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intefes superior de la nifiez,  garantizando de manera plena sus derechos.  Los nirios y las nifias
tienen derecho a la satistacci6n de sus necesidades de alimentaci6n,  salud,  educaci6n y sano
esparcimiento  para  su  desarrollo  integral.   Este  principio  debera  guiar  el  disefio,  ejecuci6n,
seguimiento y evaluaci6n de las politicas pclblicas dirigidas a la niriez.

Especificamente  respecto  a  los  derechos  de  las  nif`as,  nifios  y adolescentes  se  debe
observar  lo  dispuesto  en  la  Convenci6n  de  los  derechos  de  la  nifiez,  que  establece  la

participaci6n de 6stos en los siguientes t6rminos:

111.

lv.

Derecho a la opini6n y expresi6n.  (Articulos  12 y  13):

En  los  asuntos  que  le  afecten,  en  funci6n  de  la  edad  y  madurez:  "Los  Estados

Partes garantizaran al  niho que est6 en condiciones de formarse un juicio propio el

derecho  de  expresar su  opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  afectan  al

niFio,  tenl6ndose  debidamente  en  cuenta  las  opiniones  del  niF`o,  en funci6n  de  la

edad y madurez del  niFio".

En  los  procedimiento§  judiciales  o  administrativos  que  le  incumban:  "Se  clara,  en

panicular,  al  niFio oportunidad  de ser escuchado,  en todo  procedimiento judicial  o

administrativo   que   atecte   al   nifio,   ya   sea   directamente   o   por   medio   de   un

representante  o  de  un  6rgano  apropiado,  en  consonancia  con   las  normas  de

procedimiento de  la ley nacional".

Libertad  de  buscar  y  recibir  informaci6n  y  difusi6n:  "El  niFio  tendra  derecho  a  la

libertad  de  expresi6n;  ese derecho  incluira  la  libertad  de  buscar,  recibir y difundir

informaciones   e   ideas   de   todo   tipo,   sin   consideraci6n   de   fronteras,   ya   sea

oralmente,  por escrito  o  impresas,  en forma artistica  o  por cualquier  otro  medio

elegido  por el  nifio".

En  la  misma  linea,  el  numeral  16  de  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  NiF`o
articulos 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias,  NiFios y Adolesc
determinan que los menores no pod fan ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida  privada, su familia, domicilio o correspondencia,  ni de ataques ilegales a su
honra y reputaci6n; tampoco de divulgaciones o difusiones ilfoitas de informaci6n o datos

personales,  incluyendo aqu6lla que tenga caracter informativo a la opini6n  pdblica o de
noticia que  permita  identificarlos  y que  tambi6n  atentan  contra  su  honra,  imagen  o
reputaci6n; y que se considera  una vulneraci6n a la  intimidad  de estos,  cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan
su identificaci6n en los medios de comunicaci6n.

Por su  parte,  la Sala Superior ha sefialado5 que el derecho a  la imagen de las nifias,
nifios  y  adolescentes  es fa  vinculado con  el  derecho  a  la  intimidad  y  al  derecho  al
honor, entre   otros   derechos   de  su   personalidad,   los   cuales   pueden   resultar
eventualmente lesionados a  partir de la difusi6n de su  imagen en  los  medios de
comunicaci6n  social,  como  ocurre  con   los  spots  televisivos  de  los  partidos
politicos.

Asi tambi6n,  la  Sala Superior estableci66 que si  en  los  medios  de  comunicaci6n  se

5 Consdltese el  Pecurso de Ftevi§i6n del  Procedim{ento Especial Sancionador con ndmero de expediente SUP-PIEP-38/2017.
G  En  la§  ejecutorias  pronunciadas  en  los  recursos  de  revisi6n  del  procedimiento  especial  sanclonador  SUP-PEP-60/2016  y  sus

acumulados, y el diverso expediente SUP-PIEP-143/2016.
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recurre  a   imagenes  de  menores  como   recurso  propagandisticoy  parte  de   la
inclusi6n  democratica,  se  deben  resguardar ciertas  garantias, como  lo es que  exista el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio,  de quienes ejerzan  la patria potestad
o  tutela,  asi  como  la  opini6n  de  la  niha,  niFio  o  adolescente,  en  concordancia  con  lo
dispuesto en los articulos 78, fracci6n  I,  relacionado con el diverso 76, segundo parrafo,
de la Ley General de los Derechos de NiF`as,  Nifios y Adolescentes, como ley marco que
irradia la obl.igaci6n de cumplir en  la tutela y protecci6n de  los menores.

De  todo   lo   anterior,   podemos   advertir   entonces  que   cuando   la   integridad,   honor,
reputaci6n  e imagen  de  menores de  edad  estan  directa o  indirectamente  relacionadas
con  propaganda politica o  electoral y hayan sido denunciados,  la autoridad  competente
del   procedimiento  debe  tener   mayor  diligencia,   exhaustividad   y   garantias   a  fin   de
salvaguardar los derechos humanos de los infantes, pero ello no implica en principio que
la   autoridad   deba   considerar   como   propaganda   politica   o   electoral   todo   tipo   de

propaganda en la que est6n implicados menores de edad, pues hacerlo seria tanto como
imponer    restricciones    indebidas    o    censurar    previamente    la    manifestaci6n    de

pensamientos e ideas de cualquier persona, maxime si se trata de expresiones, videos o
imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en principio de la presunci6n
de estar amparadas en la libertad de expresi6n.

Lo anterior,  hace necesario que,  para resolver el  presente asunto,  resulte indispen
definir cuando una publicaci6n,  en  este caso en  redes sociales,  puede tener naturaleza

politica-electoral.

El articulo 197 numeral 2 de la Ley Electoral dispone que la propaganda que durante una
campafia se difunda por parte de los  Partidos  Politicos,  Coaliciones y Candidatos,  solo
tendra como lfmite, en los t6rminos del artfoulo 7 de la Constituci6n  Federal, el respeto a
la vida  privada  de  los  candidatos,  autoridades,  terceros  y  a  las  instituciones  y valores
democraticos.

Asimismo,  una  concepci6n  legal  de  propaganda  politica y  electoral  se  encuentra  en  el
articulo 3 numeral 2 fracciones Vl y Vll del Beglamento, que al respecto establece:

Propaganda  politica,  constituye  el  g6nero  de  los  medios  a  traves  de  los  cuales  los

partidos,  ciudadanos y organizaciones difunden  su  ideologia,  programas y acciones  con

el fin de influir en los ciudadanos, para que adopten determinadas c'onductas sobre temas

de inter6s social, y que pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda   electoral,   se   entiende   como   el   conjunto   de   escritos,   publicaciones,

imagenes,  grabaciones,  proyecciones  y  expresiones  que  durante  la  campaFla  electoral,

producen y difunden los par[idos pol{ticos,  los candidatos registrados y sus simpatizantes,

con   el   prop6sito  de   presentar  ante   la  ciudadania   las   candidaturas   registradas;   que

contengan  las  expresiones  «voto»,  <<vota»,  «votar»,  «sufragio>>,  «sufragar»,  <<comicios»,

«elecci6n»,    t<elegir>>,    <<proceso   electoral»   y   cualquier   otra   similar,   vinculada   con   las

distintas  etapas  del   proceso  electoral.   Tambi6n  se   incluyen,   la  difusl6n   de  mensajes

tendientes a la obtenci6n del vcto a favor de algdn servidor pdblico,  de algl]n tercero o de
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algdn   partido  politico,  aspirante,   precandidato  o  candidato.   Finalmente,  que  contenga

cualquier  otro  mensaje  similar,  destinado  a  influir  en  las  preferencias  electorales  de  los

ciudadanos,  a  favor  o  en  contra  de  aspirantes,   precandidatos,  candidatos  o  panidos

politicos.

Ahora  bien,  el  lNE  aprob6  los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  que,  de
conformidad   con   lo   establecido   en   su   articulo   1,   tienen   por   objeto   establecer   las
directrices para la protecci6n de los menores en materia de propaganda politico-electoral,
asl como en los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales,
por cualquier medio de comunicaci6n y difusi6n.

En  el  articulo 3  de  dichos  lineamientos,  se definen  ciertas figuras  relacionadas  con  los

procesos politico-electorales:

I.       Actos de campafia: reuniones pdblicas, asambleas, marchas y, en general, aqu6llos en

que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para

promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

11.      Acto§ de precampafia: reuniones pl]blicas, asambleas, marchas y, en general, aqu6llos

en  que  las  y  los  precandidatos  a  una  candidatura  se  dirigen  a  las  personas  afiliadas,

simpatizantes o al electorado en general, con el obieto de obtener su  respaldo para ser

postulada o postulado con la candidatura a un cargo de elecci6n popular.

Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  pllblicas,  asambleas,  marchas y,  en general,  aqu6llos en que

las  dirigencias  o  militantes  de  un  partido  politico  realiza como  parte de sus  actividades

ordinarias no electorales.

En  el mismo articulo,  para los efectos de los Lineamientos de Menores en

define lo que se entendefa por:

lv.    Adole§centes:  Personas de entre  12 afios de edad cumplidos y menores de  18 afios de edad.

V.      Aparici6n  Directa:  Cuando  la imagen,  voz y/o cualquier otro dato que  haga  identificable a  nifias,

nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de producci6n, sin

importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda

politico-electoral,   mensajes  electorales,  o  del  contexto  de  6stos;  de  actos  politicos,  actos  de

precampaFia o campafia,  o derivado de ello,  aparezcan  en  redes sociales o cualquier plataforma

digital.

Vl.    Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias,

nihos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampaFla

o campafia, sin el prop6sito de que sean parte de 6stos, trafandose de situaciones no planeadas o

controladas por los sujetos obligados.

Vll.   Discriminaci6n: Toda distinci6n,  exclusi6n o restricci6n motivada,  incluso de manera multiple,  por

origen  6tnico  o  nacional,  sexo,  g6nero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,

condici6n  de  salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado  civil  o  cualquier  otra  condici6n

particular   que   atente   contra   la   dignidad    humana   a   anule,    obstaculice   o    menoscabe    el

reconoclmiento o el ejercicio de clerechos.
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Vlll.  Intefe§  superior  do  la  nihez.  Desarrollo  de  las  niFias,  los  nifios  y  las  o  los  adolescentes  y  el

ejercicio  pleno  de sus  derechos  como  criterios  rectores,  en  funci6n  de  sus  necesidades  fisicas,

emocionales  y  educativas,  por  edad,  sexo,  en  la  relaci6n  con  sus  padres  y  cuidadores,  de  su

extracci6n  familiar y social,  para:  i)  La  elaboraci6n  y  aplicaci6n  de  normas  en  todos  los  6rdenes

relativos  a  su  vida;  li)  Asegurar  el  dlsfrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos

relacionados con la satisfacci6n de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,

en  los  asuntos,  las  decisiones  y  las  politicas  que  los  involucren,  y  iii)  La  adopci6n  de  medidas

reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las niFlas,  los nifios y las o  los adolescentes

est6n   involucrados   de   manera  directa  o   mdirecta,   con   el   objeto   de   protegerlos   con   mayor

intensidad.

IX.     Lineamientos7:...

X.     Maxima informaci6n. Adopci6n de medidas y acciones reforzadas para que de manera exhaustiva

la   niFla,   el   niFlo   o   la   o   el   adolescentes  cuenten   con   !a   mayor   informaci6n   que   les   permita

comprender, formarse un juicio y emitir su opini6n sobre aquellc) que concierne a su vida, desarrollo

y derechos, en particular sabre aquello que pueda afectarles.

Xl.     Medios  de  difusi6n:   impresos  en  cualquier  material;   radio,  televisi6n,  cine,   redes  sociales  o

cualquier plataforma digital.

Xll.   Niftas o nifios.  Personas menores de 12 ahos de edad.

Xlll.  Participaci6n  activa.   El  involucramiento  personal  y  directo  de  nifias,  nifios  o  adolescentes  en

propaganda  politico-electoral,  mensajes  electorales  o  actcis  politicos,  actos  de  precampaFla  o

campafia,  en  donde los temas que  expongan  a la ciudadan`a esten  directamente vinculados con

cuestiones que incidan en los derechos de la nif`ez.

XIV. Participaci6n  pasiva.  El  involucramiento de  nifias,  niFios y adolescentes,  en  propaganda politico-

electoral,  mensajes electorales o actos  politicos,  actos de precampaha o campaFia,  en donde  los

temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la niFiez.

XV.   Perspectiva de g6nero.  Mctodologia y mecanismos que permiten` identificar, visibilizar, cuestionar

y valorar la asignaci6n diferenciada de roles y la tarea en virtud del sexo de las personas; erradicar

la discriminaci6n,  la desigualdad  y la exclusi6n de  las  muieres  por las  diferencias  biol6gicas entre

hombres  y  mujeres;  asi  como  generar  las  condiciones  de  cambio  para  la  construcci6n  de  la

igualdad de g6nero.

Xvl. Transmisj6n  en  vivo:  visualizaci6n  de  audio y video en tiempo  real  a trav6s de televisi6

sociales o cualquier platatorma digital.

Asimismo, en su artfculo 5, los Lineamientos de lvlenores en  Propaganda
que  los  menores  de  edad   pueden  aparecer  en  la  propaganda  de  forma  directa  o
incidental,  mientras que el 7 apunta que el mensaje,  el contexto,  las imagenes,  el audio

y/o  cualquier  otro  elemento  relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier
conducta que  induzca o  incite  a  la violencia,  al  conflicto,  al  odio,  a  las adicciones,  a  la
vulneraci6n fisica o mental, a la discriminaci6n, a la humillaci6n, a la intolerancia, al acoso
escolar  o  bu//yi.ng,  al  uso  de  la sexualidad  como  una  herramienta de  persuasi6n  para
atraer el inter6s del receptor, o cualquier otra forma de afectaci6n a la intimidad,  Ia honra

y la reputaci6n de los menores de edad.

7 Se refieren a los Lineamiontos do monoros on  propaganda,  que  son  fundamento de  la  presente  resoluci6n,  y cuya delLmltaci6n

se encuentra en  el glosario.
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Ahora bien,  en el apartado titulado "Requisitos para mostrar nifias,  nifios o adolescentes
en   propaganda   politico-electoral,    mensajes   electorales,   actos   politicos,    actos   de
precampafia o campafia,  en  cualquier medio de difusi6n",  los Lineamientos de Menores
en Propaganda refieren dos requisites fundamentales para permitir la participaci6n de
los menores de edad en la propaganda: consentimiento de los padres y opini6n informada
de los menores.

En efecto, el articulo 8 exige el consentimiento por escrito, informado e individual de
la  madre y el  padre,  de quien  ejerza la patria potestad,  del tutor o,  en  su  caso,  de  la
autoridad que deba suplirlos ante la aparici6n de menores de edad en la propaganda
politico  electoral  a  trav6s  de  su  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  que  los  haga

potestad  o  del  tutor o,  en  su  caso,  de  la autoridad  que  deba suplirlos  respecto de  la
nifia,  el  nifio o adolescente.

b.            El  nombre completo y domicmo de la niha,  niFio o adolescente.
c.            La anotaci6n del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,  en

su   caso,   de   la   autoridad   que   deba   suplirlos,   de   que   conoce   el   prop6sito,   las
caracteristicas,  los riesgos, el alcance, la temporalidad,  la forma de trasmisi6n  (en vivo
o no), el medio de difusi6n y el contenido de la propaganda politico-electoral,  mensaje
electoral  o  el  prop6sito  de  que  participe  en  un  acto  po.Iitico,  acto  de  precampaha  o
campaFia,   o   para  ser  exhibidos   en   cualquier  medio   de  difusi6n.   En   caso  de  ser
necesario, se debera realizar la traducci6n a otro idioma o algtln otro lenguaje como el
sistema braille o de sef`as; en este llltimo caso, se debera atender a la regi6n de la que
sean originarias las personas.
La  menci6n  expresa de autorizaci6n  para que  la imagen,  voz y/u  otro  dato  que  haga
identificable a la niha,  niho o adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral
o mensaje§,  en actos politicos,  actos de  precampafia o campafia,  en cualquier medio
de difusj6n.

e.            Copia  de  la  identificaci6n  oficial  de  la  madre  y  del  padre,  de  quien  ejerza  la  patria

potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
La firma aut6grafa del  padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla.
Copia del acta de nacimiento de la nifia,  nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resoluci6n que determine la p6rdida o suspensi6n de la patria potestad, o

jurisdicci6n  voluntaria  que  acredite  el  abandono,  acta de  defunci6n  de  alguno  de  los
padres  o  cualquier documento  necesario  para acreditar el vinculo  entre  la  nifia,  niho
y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.
Copia de la identificaci6n con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en
se  identifique a la niFia,  nifio o adolescente.

Por su  parte,  el  artfoulo  9  de  los  Lineamientos  exige  explicar sobre  el  alcance  d

participaci6n y la obtenci6n de la opini6n informada de los menores respecto de su
participaci6n  en  la propaganda cuando 6stos oscilen  entre  los 6 y los  17 afios de edad,
la  cual  consiste  en  videograbar,  por  cualquier  medio,  la  expllcaci6n  que  brinden  a  las
nifias,  niFios  y  adolescentes,  sobre  el  alcance  de  su  participaci6n  en  la  propaganda

politico-electoral,   mensajes   electorales   o   actos   politicos,   actos   de   precampafia   o
campaFla.
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Se  debe  explicar  el  contenido,  temporalidad  y  forma  de  difusi6n,  asegurandose  que
reciban  toda  la  informaci6n  y  asesoramiento  necesarios  para  tomar  una  decisi6n;  y
recabar su opini6n, tomando en cuenta su edad,  madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara tambi6n a las niFias, niF`os y adolescentes, las implicaciones que pueda tener
su exposici6n en actos politicos, actos de precampafia o campafia a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona que asista,  con el  riesgo potencial del uso incierto

que cada una de  las personas pueda darle a su  imagen,  las posibles consecuencias y
alcances del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este  tema,   el  artfoulo   11   de   los   Lineamientos  de   Menores  en   Propaganda,
puntualiza  que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de
niFias,  nihos  o  adolescentes,  el  padre,  madre,  tutor  o  quien  ejerza  la  patria  potestad,
deberan  proporcionarles  la maxima informaci6n  sobre sus derechos,  opciones,  riesgos,
respecto de la propaganda politico-electoral o mensajes,  asi como del  prop6sito de que

:::,':L?:rnmeend,:C::Sd,?u°::t;:°Siactosdeprecampafiaocampahaqueseexhibanen

Para el  caso de  los menores de 6 afros,  el articulo  13 de  los  Lineamientos de  Menores
en  Propaganda establece expresamente que no sera necesario recabar la mencionada
opini6n informada, sino que bastard el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En cuanto a la aparici6n  incidental de menores en actos politicos, actos de precampafia
o   campafia,   el   articulo   15   de   los   Lineamientos   mencionados,   establece   que,   si

posteriormente  la grabaci6n  pretende difundirse  en  la cuenta oficial de una red  social  o
plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual,
se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o,  en su caso, de la
autoridad  que  los  supla,  y  la  opini6n  informada  de  la  niha,  niFio  o  adolescente;  de  lo
contrario, se debefa difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen,  la voz o cualquier
otro  dato  que  los  haga  identificables,   lo  que  garantiza  la  maxima  protecci6n  de  su
dignidad y derechos.

Ademas,  de  conformidad  con  el  articulo   17  de  los  citados  lineamientos,   los  sujetos
obligados que utilicen  la imagen de nihas, nihos y adolescentes en propaganda politico-
electoral,   mensajes   o   que   soliciten   su   participaci6n   en   actos   politicos,   actos   de

precampafia o campaha,  para exhibir su  imagen  en cualquier medio de difusi6n, a partir
del momento en el cual recaben los datos personales de aqu6llos, deberan proporcionar
a  su  madre  y  padre,  tutor  o  quien  ostente  la  patria  potestad,  el  aviso  de  privacidad
correspondiente,   con   el  objeto  de   informarles   los   prop6sitos  del  tratamiento  de   los
mismos, en t6rminos de la normatMdad aplicable.

No pasa inadvertido, que no existe una regulaci6n formal respecto a la protecci6n de los
derechos de los menores por parte de las autoridades electorales, a pesar que, el interes
superior del  menor, se trata de un  principio constitucional.
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Sin embargo, en lo relativo al tema, la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que
los   procedimientos  administrativos sancionadores   en   materia   electoral  forman   parte
del "t.us punt.endi" rderecho sancionador del  Estado-8 y que  las sanciones  impuestas  en
dichos procedimientos deben observar los derechos y garantlas del derecho penal, como
los principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambi6n ha determinado9 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en
fijar  la  descripci6n  de  la  conducta  que  configura  una  infracci6n  administrativa,  lo  que

permite  que  las  personas  cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias  de  sus
actos y se limite la arbitrariedad de la autoridad.

descriptivos  de  infracciones  pueden  ser  cerrados  o  abiertos,  por  ello,  en  la  legislaci6n
electoral   se   emplean   y  admiten   como   validas   expresiones   como:   a)   cerrado,   "e/
incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
leY' o "Io establecido en esta Ley",   "se ajustar6 a lo dispuesto por esta ley";  b) ahiierto,
"atendiendo a lo dispuesto en" "que sehalen esta Ley o las leyes aplicables", ``contenidas

en esfa Lay y de /as /eyes ap/t.cab/es", por citar algunos ejemplos.

En  el  caso,  los  art`culos  197  numeral  2  en  correlaci6n  con  el  articulo  338  numeral  1
fracci6n  Vl  de  la  Ley  Electoral,  comprende  un  supuesto  abierto para  las  conductas
infractoras de los partidos politicos,  coaliciones o candidaturas,11  al  remitir la propia Ley
Electoral  a  otras  disposiciones  juridicas  aplicables    o  normatividad  ajena  a  la  materia
dentro  de  un  supuesto  amplio,  por  lo  cual, es  posible  sancionar electoralmente  si  los
sujetos destinatarios incumplen   alguna   norma   contenida   en ese   o   en otro   cuerpo
legislativo,  asl como en normas de  naturaleza convencional que  el  Estado  -com
tiene el deber de resguardar.

En  este tenor,  -este Consejo  Estatal  como  parte de  ese  Estado  garante- se  enc
Obligado

te-

a  proteger  el  principio  del  inter6s superior del  menor  en  materia electoral,  sin

que ello implique contravenir necesariamente los principios de tipicidad o taxatividad.

De tal forma,  la tipificaci6n de una conducta no significa exclusivamente que una norma
establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que la autoridad
y el destinatario de  la  norma  puedan  identificarla a trav6s de disposiciones  prohibitivas
orientadoras  que  remitan  a  otras  legislaciones  que  no  necesariamente  deban  ser  de
caracter electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En efecto, en materia electoral las conductas irregulares previstas en la legislaci6n como

8   Teals   XLV/2002,  de   rubro"DEFIECH0   ADMINISTFIATIVO   SANCIONADOR   ELECTOFIAL     LE   SON   APLICABLES   LOS   PFllNCIPIOS   DEL  /us

Purv/Ervo/ DESARROLIADOS  POR  EL  DERECHO  PENAL',  publicado  en Jusf/c/a  E/ectora/   Flevista  del  Tribunal  Electoral  d6I  Poder  Judlcial  de  la
Federaci6n, suplemento 6, afio 2003,  paginas  121  y  122
9 Ver sentencia S U P-BEP-154/2020.  S UP-FIAP-082/2020. entre otras.

=°NvirTTEeN%,'6':'£33ar£3`,f6ts°aD)E¢£fEbGr°i;DCFBEn::SbfcDa¥:N::TaFIAG::Ve%i£,NsC::gAaD„:5u5,t,:/RJ:fJP;e°d::ct6En?ti;:t8,3:a,:#b?eD:eLA28,S4:
tomo  I,  pagina.  572
"  Los conlenldos  de  los  articulos  en  monci6n  dlsponen   Art/cu/a  197,  numera/ 2   |a propaganda  qua du/ante  una  campafla se  a/funds por mod/os

gbr,6,fi23?ns=,^Po.r,.P=,:.e.d^e..I.o.S^~P3:I,d^o.S^?3!I!.ro^o.s,_cga!I_c!r_e.s_!Egn_d_idatos,s6Iotendfacornoi(mh5:6n-drs`ta;ri:dssckel~ariiid:'i-a;|a~b:5:;uS;'ituu-c,ri;n'F';a:€e%a;,
e:r%2Psta:aa`':,:aide.P.nravna,d.a,.£:°=.a:dr!2!o.S:,a^u.IT.d^aad.e.S,:e.rc.e.P3y_a_13s!n3t_It_ucgp.!.esyvaloie:deiirratlc*"-hic:i€'iv96,-;ufo;5;``Or'-`:a..i;ds%=ifl±
yar%=,::^aJ.e:,S.u.e.=!^u,E.n#,Ia^S^9T:.a^mDpa.h::_y.TT_P3hfs,.!if^urda.n.-los.P?rmo.SPoNtrodsycoallcl;nes-S€-;I;-st;rin--a-I.;il=i:`:i;:-*;I.a;a%N5ff%J;':€|
artlculo 2 y la fracof6n  /V, Apartedo a, del arlrculo 9. de la Constitucl6n Local."
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sancionables  muchas  veces  no  se  encuentran  totalmente  delimitadas  o  definidas,  a
diferencia  de  la  materia  penal  que  exige  un  alto  grado  de  precisi6n;  en  cambio,  en  la
materia electoral  un cierto margen de  indeterminaci6n  es admisible,t2 con  los matices y
variaciones necesarias para dar flexibilidad  y evitar que el rigor propio de la materia penal
impida  utilizar el  sistema sancionador electoral  como  una  herramienta  efectiva y eficaz

que desincentive  la violaci6n a la ley.

Bajo  esta   lfnea  argumentativa,   este  Consejo   Estatal   estima  que al   momento  de   la

presunta   inobservancia   de   la   normativa   electoral   en   la   comisi6n   de   los   hechos
denunciados que dieron origen al procedimiento especial sancionador cuya resoluci6n se
atiende,  ya  existe -en  otras  disposiciones-  el  catalogo  de  derechos  que  constituyen  un
pafametro  de  regularidad  constitucional  y  convencional  que  establecen  una  serie  de
obligaciones al  Estado mexicano de protecci6n juridica de los derechos de los menores,
cuya inobservancia por parte de un partido politico o candidato ameritan una sanci6n.

Plespecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten
a otras disposiciones,  la Sala Superior ha sostenidol3  que  en  el  derecho administrativo
sancionador electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con  los elementos
siguientes:

a)   Una norma que contenga una obligaci6n o una prohibici6n  a cargo de algdn sujeto;

b)  Otra norma con  una prevenci6n general,  relativa a que, si alguien  inobserva la ley (ya sea

por incumplir alguna obligaci6n o por violar una disposici6n),  se  impondran sanciones;

c)   Un catalogo general de sanciones apljcables cuando se  inobserve  la normativa.

En  efecto,   la  realizaci6n  de  alguna  conducta  que  provoque  la  inobservancia  de  tal
obligaci6n dispuesta en la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales, implica

por sf mismo, un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional
y, en el caso de la materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n
que tienen los actores politicos respecto a la propaganda y mensajes que difundan en las
campafias  electorales,   maxime,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga  derechos  o
principios  consagrados  en  las  diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a
estas  por  la  normativa  vulnerada  de  origen,  como  en  el  presente  caso  lo  seria,   lo
dispuesto por los articulos 197, numeral 2 y 198, numeral 1, en correlaci6n con el articulo
338,  numeral  1, fracci6n Vl de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que
dieron   origen   al   procedimiento  que  nos  ocupa,  tomando   en   consideraci6n   que  se
denuncia la supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este maximo 6rgano de
direcci6n,        tienela        obligaci6n        de        observardiversos        principios,derechosy
obligaciones establecidos  en  otras  normas  o  disposiciones  sobre  los  derechos  de  los
infantes, para    posteriormente,    de    manera    metodologia    prevenirlos,  investigarlos,
sancionarlos y, en su caso, ordenar la reparaci6n que corresponda.

'2 Critei.io  sostenido  en  la sentencia  SUP-f3AP-607/2017  Y ACUMULADOS
13 Vor sentencia S U P-BEP-154/2020
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Con base en el marco juridico, se examinaran los hechos probados en confrontaci6n con
elementos  necesarios  para  configurar  las  infracciones  denunciadas  para verificar si  se
actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 338 numeral  1  fracci6n Vl de la Ley Electoral,
en  relaci6n  con  el  incumplimiento de  los artlculos  8,  9,11,13  y  17 de  los  Lineamientos
de Menores en Propaganda.

6.1     Analisis de las publicaciones denunciadas en redes sociales.

Como ya se ha sef`alado, en este asunto se argument6 la vulneraci6n al inter6s superior
de la nif`ez ya que,  a decir del denunciante,  Gerardo  Manuel  Hernandez Plecinos,  en su
calidad   de   candidato   a   un   cargo   de   elecci6n   popular,   public6   diversas   imagenes

por   el   Distrito   Electoral    11;   que   los   dfas   diez,   doce   y   veinticinco   de   mayo   nos
encontrabamos en la etapa de campaF`a; y que public6 imagenes relacionadas con dichas
actividades en su cuenta personal de Facebook, "Gerardo Reci.nos".

Ademas,  en  las siete imagenes o fotografias compartidas por el denunciado,  podemos
observar que el candidato esta vestido con una camisa que trae bordado el emblema del
PVEM  con  la frase "Vamos  Contjgo",  que,  considerando  el  contexto de que se trata de
un  contendiente  a  un  cargo  de  elecci6n  popular y dentro  del  periodo de  campaha,  son
frases relacionadas para ganar adeptos a su propuesta electoral y que votasen por 61 en
la jornada electoral,

Por   lo   que,   Ias   siete   publicaciones   realizadas   en   la   cuenta   "Gerardo   Recinos"   en
Facebook  los  dlas  diez,  doce  y veinticinco  de  mayo tienen  la  intenci6n  de  difundir  las
actividades campafia del entonces candidato Gerardo Manuel Hernandez Plecinos con el
fin  de  posicionarse  e  influir  en  las  preferencias  de  la  ciudadania  y,  en  consecu
tienen una naturaleza electoral.

En este sentido, las siete publicaciones demostradas y objeto de denuncia en las cu
se  aprecia a menores  de  edad  se  encuentran  identificadas  en  el  ANEXO  UNICO  que
forma parte integral de la presente  resoluci6n en  el cual se describe:  I)  la red social y la
cuenta;   11)   el   enlace  certificado;   Ill)   la  descripci6n   realizada  por  la  fedataria  pdblica
electoral;  lv)  la fecha de publicaci6n; V)  Ia imagen alojada en el enlace; y Vl)  el ndmero
de niFias y niFios apreciables en ellos, y si su participaci6n es pasiva o activa, as` como si
su aparici6n es directa o incidental y si son identificables.

Del  ANEX0  0NIC0  se  obtiene  que  el  denunciado  public6  imagenes  en  su  cuenta  de
Facebook  donde  aparecieron  indirectamente  tres  (03)  nifias  y  cuatro  (04)  nif`os,  y
directamente  cinco  (05)  nifias  y tres  (03)  niFios;  de  los  cuales  son  identificables  seis

(06)  nifias y tres (03)  nihos, que se desglosa de la forma siguiente:
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Fecha depublicaci6n
No.

Aparici6n  i ncidental Aparicl6n Directa

Total

ldentifi cables

NiF'a(s) Nijto(s) Nif\a(s) Nif'O(s) NiFia(s) NiFio(s)

10 de Mayo

01 01 01 01

02 02 02 04 02 01

12 de mayo

03 03 01 04 03 01

04 03 03

25 de mayo

05 01 01

06 01 01 01

07 01 01

TotaleS 03 04 05 03 15 06 03

En  ese  sentido,   en   las  dos  publicaciones  del  diez  de  mayo  aparecieron  cinco   (05)
menores de edad de los cuales un  (01)  nifio es de forma incidental; dos (02)  nihas y dos

(02)   nifios  de  forma  directa,   y  de   estos,   a  su  vez,   dos   (02)   nifias  y  un   (01)   niho
identificable.

De las dos imagenes compartidas el doce de mayo,  aparecieron siete  (07)  infantes, de
los  cuales  tres  (03)  nifios  aparecieron  incidentalmente;  tres  (03)  niF`as  y  un  (01)  niFio
directamente que son plenamente identificables.

Por ammo, de las tres publicaciones del veinticinco de mayo, aparecieron incidentalmente
tres  (03)  nifias;  no  obstante,  una  (01)  de  ellas  es  identificable,  pues si  bien  se  observa

que  no tiene  una  participaci6n  directa  en  la  imagen  por  la  posici6n  de  la fotografia se
puede apreciar su rostro.

En  ese  sentido,  expuesto  la  naturaleza de  las  publicaciones y que  en  siete  imagenes
aparecen  personas menores de edad,  se debe verificar si  los  mismos cumplen con  los
Lineamientos de Menores en Propaganda, cuyo objetivo es establecer las directrices para
la  protecci6n  de  los  derechos  de  nihas,  niFios  y  adolescentes  que  aparezcan  en  la

propaganda   politico-electoral,   mensajes   electorales   y   en   actos   politicos,   actos   de
precampaf`a o campafia de los partidos politicos,  coaliciones,  candidaturas de coalici6n
y   candidaturas   independientes,   asi   como   de   los   mensajes   transmitidos   por   las
autoridades  electorales  federales  y  locales  o  las  personas  fisicas  o  morales  que  se
encuentren v.inculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su
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calidad  o  naturaleza juridica,  por cualquier medio de comunicaci6n  y difusi6n,  incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En  este aspecto,  el denunciado fue omiso en informar los requisitos para mostrar nihas,
nifios  o  adolescentes  en  publicaciones  donde  comparti6  las  actividades  de  campaF`a
alojadas en los enlaces denunciados, esto es, el consentimiento de la madre y del padre,
de quien ejerza la patria potestad o de los tutores y la explicaci6n sobre el alcance de la
participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  la  nif`a,  nifio  o  adolescente,
requerido mediante oficio SE.GCE.PES.096/2021.02 el veintiocho de mayo.

No  obstante,  en  los  alegatos  en  la audiencia de  ley,  manifest6 que  si  bien  aparecieron
menores de edad en sus publicaciones fueron de forma incidental y que no participaron
directamente en sus actividades de campafia, por lo cual estas expresiones resultan una
afirmaci6n  de  que  advirti6  oportunamente  que  en  dichas  imagenes  hubo  menores  dg
edad,  por lo que, debi6 prevenir en su caso difuminar los rostros de estos.

En ese sentido, con dicha omisi6n, se incumple con lo preceptuado en los Lineamien
de Menores en Propaganda.

Si bien, en efecto,  los menores de edad que se observan en las imagenes no son parte
esencial de las mismas y que por lo tanto son  incidentales, sin  embargo,  por la posici6n
de la fotografia se observa que son identificables seis (06) nihas y tres (03)  nif`os pues
en las imagenes donde aparecen se logra apreciar el rostro de estos.

Ademas,  considerando  que  las  fotografias  son  relacionadas  con  sus  actividades  de
campaFia no tienen una motivaci6n espontaneas sino producidas pues se tuvo la plena
intenci6n de compartirlas en la cuenta personal de Facebook:

Sin  embargo,  la  participaci6n  de  los  menores  es  pasiva,  pues  el  involucramiento  de
estos  en  las  imagenes  publicadas  por  el  denunciado  no  esta  relacionado  con  temas
directamente vinculados con cuestiones que inciden en los derechos de la nifiez ni t
relaci6n con estos.

En  ese orden  de  ideas,  el denunciante no  exhibi6 documento alguno para demostr
consentimiento de quien o quienes ejerzan  la patria potestad o el tutor o,  en su caso,  la
autoridad   que  debe  suplirlos   respecto  a  las   seis   (06)   niFias  y  tres   (03)   nifios   que
aparecieron en sus publicaciones donde son identificables.

Igualmente  omiti6  exhibir  el  consentimiento  de  estos  menores  para  aparecer  en  las
fotografias  para  explicarles  a  los  infantes  sobre  el  alcance  de  su  participaci6n  en  las

publicaciones   que   serian   exhibidos   en    la   cuenta   de    Facebook   del   denunciado
relacionados   con   sus   actMdades   de   campaFia.   Por   lo   {anto,   tampoco   exhibi6   la
videograbaci6n,  en  la cual,  el denunciado debi6 explicarles a  las  personas  menores de
edad  el  contenido,  temporalidad  y forma  de  difusi6n  de  las fotografias  tomadas  y  que
fueron  pub[icadas en su  red social,  para garantizar toda la informaci6n y asesoramiento
necesarios para haber tomado la decisi6n al respecto y recabar su opini6n, tomando en
cuenta su edad,  madurez y desarrollo cognitivo.

Lo  anterior,  ademas,  para  explicales  a  las  nifias  y  nifios,  las  implicaciones  que  puede
tener su  exposici6n  en  las  publicaciones,  donde cualquier persona que  las veas  puede
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copiar las imagenes o compartirlas en  las redes sociales, con el  riesgo potencial del uso
incierto que pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo,  no se observa que el denunciado haya proporcionado la maxima informaci6n
sobre los derechos, opciones, riesgos, respecto a las imagenes publicadas en sus redes
sociales, asi como el prop6sito de ellos en las fotografias.  Es decir,  los menores de edad
no fueron escuchados para permitirsele opinar de forma franca, sin presi6n alguna, sobre
si deseaban participar o no en las fotografias que posteriormente fueron publicadas en la
cuenta del denunciado Gerardo Manuel Hernandez Becinos.

Tampoco se advierte que la denunciada le haya proporcionado a la madre y padre, tutor
o quien ostente la patria potestad de los menores que aparecieron en sus publicaciones,
el  aviso  de  privacidad  correspondiente,  con  el  objeto  de  informarles  los  prop6sitos
tratamiento de los mismos, en terminos de la normatMdad aplicable.

Documentaci6n  que,  en  t6rminos  del  articulo  14  de  los  Lineamientos  de  Menores
Propaganda, deben conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad
aplicable  en  materia  de  archivos;   ademas  de  remitirlo  a  la  autoridad  electoral,   que
tampoco demostr6 haber realizado la denunciada.

Por otro lado, tampoco difumin6 en su momento la aparici6n incidental de tres (03)  nihas

y cuatro  (04)  nifios  en sus  publicaciones  que,  de  conformidad  con  el  articulo  15  de  los
Lineamientos     de     Menores     en     Propaganda,     debi6     realizar     al     advertir     que
involuntariamente los menores aparecieron en sus imagenes.

En ese sentido, considerando lo anterior, Gerardo Manuel Hernandez Plecinos incumpli6
los articulos  8,  9,11,14 y  17 de  los  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  lo  que
implic6  la  vulneraci6n  del  principio  del  inter6s  superior  del  menor,   consagrado  en  el
artfoulo 4 de la Constituci6n  Federal, actualizando la infracci6n establecida en el articulo
338  numeral  1  fracci6n  VI  de  la  Ley  Electoral,  relativa  al  incumplimiento  de  cualquier
disposici6n electoral por parte de las candidaturas a un cargo de elecci6n popular.

7      lNDIVIDUALIZACION  DE  LA SANCION

A  efecto  de  imponer  la  sanci6n  que  corresponde  a  las  personas  denunciadas,   es
necesario determinar la gravedad de la conducta desplegada.  Lo anterior,  en atenci6n a
las circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se
resuelve,   las  cuales  deberan  ser  valoradas  en  funci6n  de  una  ponderaci6n  de   los
derechos y principios implicados, ello, con el objeto de suprimir este tipo practicas.

Para tal efecto, este 6rgano colegiado, conforme al analisis realizado por la Sala Superior
en diversas ejecutorias, estima procedente retomar la tesis hist6rica 24/2003, de rubro
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.  ELEMENTOS PARA Su

FIJACION  E INDMDUALIZAC16N", que sostiene que la determinaci6n de la falta puede
calificarse como levisima,  Ieve o grave, y en este dltimo supuesto como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condici6n o paso previo para estar en aptitud
de determinar  la clase de sanci6n  que  legalmente se deba aplicar al  caso  concreto,  y
seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.
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Una vez que  ha quedado demostrada plenamente  la vulneraci6n  al  principio del inter6s
superior del menor con base en las consideraciones citadas, se procedefa a determinar
la sanci6n  correspondiente,  para  lo  cual,  se atendera  lo  dispuesto  en  los  articulos  347
numerales 2 y 4 de la Ley Electoral y 87  numeral  1  del  Pleglamento,  en  lo  relativo a  las
sanciones aplicables a los partidos politicos y aspirantes.

Dichos  preceptos,  establecen  que  cuando  se  trate  de  infracciones  cometidas  por  los
partidos  politicos,  se  podra  imponer  entre  otras,  amonestaci6n  pdblica,  multa de  hasta
diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaci6n y, segdn la gravedad

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaci6n;  con  la p6rdida del derecho
a ser registrada como precandidato en el proceso de selecci6n interna; y,  con  la p6rdida
del derecho a ser registrada como candidata, o en su caso, si ya esta hecho el registro,
con la cancelaci6n del mismo.

En  ese  sentido,  el Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene que,

para  individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron  en  la acci6n  u omisi6n que produjo la
infracci6n electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en  la tesis XXVIll/2003,
balio  el tifulo..  "SANC16N.  CON  LA  DEMOSTRAC16N  DE  LA  FALTA  PROCEDE  LA
NliNIMA      QUE      CORRESPONDA      Y      PuEDE      AUMENTAR      SEGON      LAS
CIRCuNSTANCIAS CONCuRRENTES"`4.

Asi  pues,  atento  al  contenido  del  artfculo  348  numeral  5  de  la  Ley  Electoral,  para  la
individualizaci6n  de  las sanciones a que  refiere el  Libro Octavo de  la  Ley Electoral,  una
vez  acreditada  la  existencia  de  una  infracci6n  la  autoridad  electoral  debera  tomar  en
cuenta   las  circunstancias  que   rodean   la  contravenci6n  de  la  norma  administrativa,
siguientes:

`1.      La  gravedad  de   la  responsabilidad  en  que  se  mcurra  y  la  conveniencia  de

suprimjr practicas que infrinjan, en cualquler forma,  Ias disposiciones de esta Ley, en

atenci6n al bien juridico tutelado, o las que se dicten con  base en 61;

11.      Las circunstanciasde modo, tiempo y lugarde la infracci6n,

Ill.     Las condiciones socioecon6micas del  infractor;

lv     Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.     La reincidencia en el  incumpllmiento de obligaciones,  y

Vl.    En   su   caso,   el   monto   del   beneficio,   lucro,   dafto   o   perjuicio   derivado   del

incumplimiento de obligaciones.".

" Criterio  publicado  en  la  Plevista del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  Suplemento  7,  afio 2004,  visible  en  la

pagina 57.
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Lo anterior se  robustece  con  la Tesis  lv/2018  emitida por la Sala Superior, identificada
con  el  rubro:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  SANC16N.  SE  DEBEN  ANALIZAR  LOS
ELEIVIENTOS  RELATIVOS  A  LA  INFRACC16N,  SIN  QUE  EXISTA  UN  ORDEN  DE
PRELAC|6NM5.

En ese sentido,  Ia Sala Superior, tratandose de la calificaci6n de la falta, ha sostenido en
diversas  ejecutorias,  que  la  "gravedad"  de  una  infracci6n  se  califica  atendiendo  a  la

jerarquia  y  trascendencia  de  la  norma  transgredida  y  a  los  efectos  que  se  producen
respecto de los objetivos e intereses juridicamente tutelados en  el derecho, al  igual que
la jerarquia del bien juridicamente afectado y el alcance del daho causado.

Por lo tanto,  para la individualizaci6n de la sanci6n,  es necesario determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar
si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayorl6.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sanci6n   a   imponer,   se   debera   proceder   a   graduar   la   misma   atendiendo   a   las
circunstancias particulares del caso.

7.1     Bienjuridico tutelado.

Par  lo  que  respecta a  la  infracci6n  imputada a Gerardo  Manuel  Hernandez  Plecinos,  el
bien  juridico  tutelado  se  relaciona  con  lo  establecido  en  las  normas  convencionales,
constitucionales y legales que tienen por finalidad salvaguardar el inter6s superior de la
niFiez  en  la  propaganda  politica  o  electoral,  lo  cual,  converge  en  lo  dispuesto  por  el
artjculo 4 parrafo noveno de la Constituci6n  Federal y 2 fracci6n XX\/ de  la Constituci6n
Local;  y  en  ese  sentido,  al  deber  de  cuidado  que  impera  para  el  PVEM  en  torno  a  la
conducta de su militante y candidato a un cargo de elecci6n popular.

7.2    Conveniencia  de  suprimir  pfacticas  que  infrinjan,  en  cualquier  forma,  las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema

y   reprimir   aquellas    conductas   contrarias   al    orden   juridico   electoral;    al    haberse
determinado  la  responsabilidad  del  denunciado,  Ia  imposici6n  de  una  sanci6n  por  la
conducta  infractora  resulta  acorde  y  conveniente  para  inhibir  y  suprimir  practicas  que
vulneren   los   principios  y  disposiciones   legales  de  la  materia  electoral,   como  es,   Ia
vulneraci6n al inter6s superior de la niFiez.

7.3    Singularidad o pluralidad de la falta.

Del  cdmulo  probatorio,  se demostr6  la pluralidad  de  la conducta pues fueron  siete  (07)
imagenes  que fueron  compartidos  los  dias  diez,  doce  y veinticinco  de  mayo  en  la  red
social  de  Facebook del  infractor y la aparici6n  de tres  (03)  nifias y cuatro  (04)  niFios de

15  Publicado en  la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en  materia electoral, Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de  la Federaci6n, Afio

10,  Ndmero 21, 2018,  paginas 46 y 47.
16 Ver sentencia de la Sala Plegional  Especialjzada del TEPJF: SPIE-PSD-21/2019
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forma incidental,  y cinco  (05)  nif`as y tres  (03)  nifias de forma directa,  de los cuales seis

(06)  nifias y tres  (03)  nifios identificables.

7.4    Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infracci6n.

Tiempo:  En  autos  se  encuentra acreditado  que  las  publicaciones fueron  exhibidas  los
dfas diez,  doce y veinticinco de mayo;  sin que pase inadvertido el  hecho de que fue por
orden  de  la  Comisi6n  que  por  acuerdo  de  veintiocho  de  mayo  orden6  el  retiro  de  la

publicaci6n denunciada.

Modo: Ia irregularidad consisti6 en la difusi6n de fotografias que contenfan la imagen de
menores  de  edad  publicadas  en  la red  social  Facebook del  infractor,  tal  y como qued6
demostrado en el apartado de acreditaci6n de los hechos, para la cual se requiere de un
medio  electr6nico,  sea celular o computador y acceso a internet para poder  realizar las

publicaciones.

Lugar:  Las fotograffas fueron publicadas en la red social Facebook, por lo cual y dada la
naturaleza  propia  de   las   redes  sociales   no  se  encuentra  delimitada  a  un   espacio

geografico determinado.

7.5    Ivledios de ejecuci6n.

Las  publicaciones  de  las  propagandas  acreditadas  fueron  en  la  cuenta  personal  del
infractor en la red social  Facebook.

Bespecto al PVEM, su omisi6n de ajustar la conducta de su militante a los principios del
estado democratico.

7.6     lntencionalidad.

Al   respecto,   debe   decirse   que   las   conductas   desplegadas   por   el   infractor  fueron
intencionales ya que las publicaciones se realizaron en  la cuenta particular de Facebook

que  por su  naturaleza es  necesario que el titular o administrador de  las  mismas realice
acciones para difundir y compartir mensajes, video o imagenes; por lo tanto, tenian pleno
conocimiento  de  su  contenido,   lo  cual,   permite  concluir  su  voluntad  de  publicar  las
fotografias y el video que inclulan la imagen de los menores de edad, sin que existiera la
documentaci6n exigida para poder divulgarlas ni difumin6 aquellas donde la aparici6n de
los menores de edad aparecieron incidentalmente.

Plespecto del PVEM, no se advierte una intencionalidad sino una conducta culposa, dado

que aun y cuando no hizo directamente  la publicaci6n,  la conducta fue realizada por un
candidato,  que  de  acuerdo  con  el  articulo  56  numeral  1  fracci6n  I  de  la  Ley  Electoral,
debe conducir las actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto,  la Sala Pegional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federaci6n, ha sido sostenidot7 el deber de cuidado que tienen los partidos politicos
respecto de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7    Monto del  beneficio,  lucro,  dafio o  perjuicio derivado del  incumplimiento de

obligaciones.

F]especto  al  ciudadano  Gerardo  Manuel  Hernandez  Plecinos  esta  autoridad  colegiada
advierte que sf se gener6 un beneficio para si misma, porque tal como qued6 establecido
en  el  marco  juridico  de  la  presente  resoluci6n,   la  propaganda  electoral  tiene  como
finalidad  influir en  las preferencias electorales de la ciudadania a favor de  un  aspirante,

precandidatura  o  candidatura,  y  si  a  esto  agregamos  las  frases  que  acompafian  la
publicaci6n,  en  una valoraci6n  integral,  queda de  manifiesto  para este colegiado que  la
intenci6n   del   infractor  fue  posicionarse  ante  el  electorado  compartiendo  actividades
relacionadas con su campafia.

Plespecto al  PVEM, si bien es cierto se trata de una conducta omisiva que se traduce en
la comisi6n intencional de no vigilar a su candidatura. Ademas, dada la naturaleza de la
afectaci6n   respecto  a  un  principio  constitucional  como  lo  es  de  los  menores  y  sus
repercusiones  en  los  derechos  de  los  mismos,  se  evidencia  un  perjuicio  a  la  legalidad
dentro del  Estado Democratico.

nil
7.8    Condici6n econ6mica.

Plespecto a Gerardo  Manuel  Hernandez  Plecinos con  base  en  la informaci6n  entregada
al momento de que el PVEM solicit6 el registro de su candidato, adjunto la documentaci6n
suscrita  por  el  infractor  donde  expuso  que  tiene  por  ocupaci6n    con  un
ingreso anual de 

Por  lo  cual,  se  considera  que  el  infractor,  tiene  capacidad  econ6mica  para afrontar  las

posibles sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios
electorales.

EI  PVEM,  por tratarse de un  partido politico nacional, cuenta con financiamiento pdblico
local,  de ahi que,  conforme al acuerdo CE/2021/001,  aprobado  el ocho de enero  por el
Consejo  Estatal, tiene asignado un financiamiento pdblico  local que  importa la cantidad
de  $7'195,502.77  (SIETE  MILLONES  CIENTO  NOVENTA Y  CINCO  MIL  QUINIENTOS
DOS PESOS 77/100 M.  N.). Asimismo, tiene un presupuesto pdblico asignado para sus
actividades    ordinarias    de    $5'442,918.09    (CINCO    MILLONES    CUATROCIENTOS
CUAENTA Y DOS  MIL NOVECIENTOS  DIECIOCHO  PESOS 09/100  M.N.).

Por lo que, dicho instituto politico tiene la capacidad econ6mica para afrontar las posibles
sanciones   que   se   emitan   ante   cualquier   violaci6n   a   la   normatividad   y   principios
electorales.

" Vcr entre otras las sentencias SHE-PSD-0215-2018 y SPIE-PSD-0208-2018
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7.9     Reincidencia

El  .infractor  no  tiene  la  calidad  de  reincidente,  ya  que  conforme  a  lo  sefialado  por  los
articulos  348  numeral  6  de  la  Ley  Electoral  y  88  numerales  1  y  2  del  Pleglamento;  no
existe  en  los archivos de  este  6rgano  electoral,  antecedente  o  resoluc'i6n firme  emitida

por el  Consejo  Estatal,  en  la que  se  hubiere sancionado al  ciudadano Gerardo  Manuel
Hernandez Plecinos por el incumplimiento de las disposiciones electorales.

Del mismo modo, el PVEM  no ha sido condenado por la conducta consistente en la falta
de vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve de sustento  la jurisprudencia 41/2010 con  rubro  `T]EINCIDENCIA.  ELEMENTOS
MiNIMOS QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA SU ACTUALIZACION"18.

7.10  0tras agravantes o atenuantes.

De   las   constancias   que   integran   el   procedimiento,   no   se   desprende   agravante   o
atenuante alguna.

7.11  Efecto o peligro causado por la infracci6n.

EI efecto o peligro causado es la vulneraci6n al inter6s superior de la nifiez, derivado de
la  difusi6n  de  propaganda  electoral  con   la  presencia  de  menores  identificables,  sin
cumplir con los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia

(Lineamientos).

7.12  Dimensi6n del dajio.

Es inmaterial, dado que el inter6s superior de la nifiez que se vulner6 es un principio que
se  encuentra  previsto y protegido  por  normas de  caracter convencional,  constitucional,
legal  y  reglamentarias,  cuya afectaci6n  no tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que

pueda ser tasado de forma pecuniaria.

7.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base en  lo anterior,  al quedar acreditada la infracci6n,  es raz6n suficiente para que
esta  autoridad   considere   procedente   calificar   la   responsabilidad   en   que   incurri6   el
infractor  Gerardo  Manuel  Hernandez  Plecinos  como  grave  ordinaria,  atendiendo  a  las

particularidades expuestas, ya que:

a)     Public6  siete  imagenes  que  constituy6  publicaciones  de  actos  de  campaFla  en  las  cuales  se

observa la aparici6n de personas menores de edad.

b)     En  las  publtcaciones aparecen tres  (03)  nifias  y cuatro  (04)  niFlos de forma incidental,  y cinco  (05)

niFias y tres  (03)  nifios de forma directa,  los cuales son identificables.

18 Consultable en Gaceta de Jurispruclencia y Tesis en  materia electoral, Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n, Aflo

3,  Ntinero 7,  2010, paginas 45 y 46.
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c)     El medio de la publicaci6n fue a trav6s de la red social  Facebook del  infractor, donde la exposici6n

de los menores de edad puso en una s`tuaci6n de riesgo los derechos de los menores.

d)     Las publicaciones se difundieron en la etapa de campaFias, esto es, los dias diez, doce y veinticinco

de mayo, en el marco del proceso electoral.

e)     Se  incumpli6  con  los  artieulos  8,  9,11,14  y  17  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  y  por

tanto la vulneraci6n al principio del inter6s superior del menor, que es una obligaci6n convencional,

constitucional y legal de salvaguardarlo.

f)      La  infracci6n  se  actualiz6  a trav6s  de  la  pluralidad  de  la  conducta  pues  las  publicaciones  de  las

imagenes fueron mss de una en Facebook.

g)     Laconductafue dolosa.

h)     No existe reincidencia.

i)      Al  respecto,  es  menester  sefialar  que  la  calificaci6n  de  la  infracci6n,  considera  los  elementos

objetivos  y subietivos de la infracci6n,  especialmente,  el  bien /uridico  protegido y los efectos de  la

misma, asf como a las particularidades de la conducta; de ahi qiJe, la sanci6n a imDoner. atienda

a_dLchee  c]rounetandae  partmllaree  v tlone coma flmaJ+did  dLBuadlr le  Doelblo combth  dLgJepe

BImllerce   que   pirdlann    afechr   loo   vaJoma    Droteqde8    Dor   lee    norman   convetrdQDeE

constitucionales v legales.

Bajo esa linea argumentativa,  es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar

que se repliquen  en  el futuro,  pues de no hacerlo,  se incentivaria a los diversos actores
politicos a incumplir las disposiciones Constitucionales, de la Ley Electoral, y en especial,
los principios rectores que rigen el proceso electoral.

7.14  Sanciones a imponer. a
El articulo 347  numeral 2 de  la  Ley Electoral establece que,  respecto a  las  infracciones
de los partidos politicos,  la sanci6n va, desde una amonestaci6n pdblica;  multa de hasta
diez mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n (UMA), segdn la gravedad
de la falta; y,  con  la reducci6n de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento pdblico que les corresponda,  por el periodo que sefiale la resoluci6n.

Del  precepto juridico anterior,   numeral 4  respecto de  los aspirantes,  precandidaturas y
candidaturas,  se sehala que la sanci6n puede ser de, amonestaci6n  ptlblica; con multa
de hasta diez mil veces el valor de la UMA;  con  p6rdida del derecho del aspirante a ser
registrada como  precandidata o  precandidato  en  el  proceso de selecci6n  interno y,  con
la  p6rdida  del  derecho  del  precandidato  infractor  a  ser  registrado  como  candidata  o
candidato, o en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelaci6n del mismo.

Por tanto, ante el incumplimiento de la infractora de requerir el consentimiento por escrito
de los padres o tutores de los menores de edad asl' como la videograbaci6n  respecto a
la  informaci6n  de  los  alcances  de  estas  imagenes  y  la  naturaleza  de  las  mismas,
conforme a las  bases y requisitos de  los  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  la

gravedad  y  particularidades  del  mismo,  lo  conducente  es  la  aplicaci6n  de  la  sanci6n
prevista  en  el  artfoulo  347  numeral  4  fracci6n   11  de  la  Ley  Electoral,  consistente  en
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MULTA19   de   ciento   cincuenta   UMAS2°,   que   equivale   a   $13,443.00   (TRECE   IVIIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.).

Lo   anterior,   con   la   finalidad   de   que   la   sanci6n   pecuniaria   establecida   no   resulte
desproporcionada  o  gravosa  para  el  sujeto  sancionado,  y  pueda  hacer  frente  a  sus
obligaciones  derivadas  de  la  presente  determinaci6n,  sin  que,   en  modo  alguno,  se

pretenda afectar el desempeFio de sus actividades.

Sanci6n que dentro de la practica judicial ha sido sostenido por la Sala Superior21, si bien

en el presente considerando los elementos particulares analizados en la individualizaci6n

respectiva.

Asi  tambi6n,  se  le  EXHORTA  al  infractor  para  que,  en  lo  sucesivo,  cumplan  con  las
obligaciones  que  las  disposiciones  legales  le  imponen,  especialmente  las  relativas  a
cumplir con  las  obligaciones  de  publicar imagenes y videos donde  aparezcan  menores
de edad por motivo de sus funciones o puedan considerar propaganda politica o electoral
con base en el principio constitucional del inter6s superior del menor consagrados en losnLineamientos de Menores en Propaganda.

Sanci6n que resulta adecuada y proporcional al establecerse entre los limites minimos y
maximos para fijar la multa y, que evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica
de conductas que vulneran  las disposiciones y principios electorales.

Misma  que   resulta  congruente  con   la  gravedad  y  culpabilidad  del   infractor,   sin  ser
excesiva,  ya  que  su  imposici6n  representa  una  cantidad  adecuada  y  asequible  a  las
circunstancias y particularidades del  caso sin  que sea el  maximo aplicable  conforme al
artl'culo  347  numeral  4 fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral  se  puede  imponer  como  sanci6n

pecuniarla.

Sirve  de  apoyo  la jurisprudencia  MULTAS.  INDIVIDUALIZAC16N  DE  SU  MONT022

jurisprudencia  157/2005:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA PENA.  DEBE  SER CONGRUENTE
CON   EL   GRADO   DE   CULPABILIDAD  ATRIBUIDO   AL   INCULPADO,   PUDIEND0   EL
JUZGADOR ACREDITAR DICH0 EXTREIvlo A TRAVES  DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE  ID6NEO PARA ELLO"23.

Es  importante  destacar  que  el  fin  y  naturaleza  de  la  sanci6n  en  materia  electoral  es

preventiva  y  no  retributiva;  por  lo  que  persigue  fines  relacionados  con  la  prevenci6n
general para impedir la comisi6n de otros hechos irregulares por parte de los principales
actores  de  la  contienda  electoral,  es  decir,  los  partidos  politicos  y  precandidaturas  o
candidaturas, para intimarlos a que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De  tal  forma  que  la  sanci6n  que  se  imponga,  no  debe  perder  su  prop6sito  natural  y
esencial  que  radica  en  que  deben  ser  disuasivas,  en  la  medida  en  que  inhiban  a  los

" Conforme lo razonado par la Sala Superior al  resolver el SUP-PIEP-36/2018.
2° El valor inicial diario de la unload de Medida y Actualizaci6n  sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario

para todo el pats, el cual corresponde a $89.62  (ochenta pesos 62/100 M.N.)  para el aho 2021, techa en que se cometi6 la infracci6n,
de  confomidad  con  lo  sos,tenido  en  la tesis  de  rubro  Tesi§  11/2018.  MULTAS   DEBEN  FIJAPISE  CON  BASE  EN  LA  UNIDAD  DE
MEDIDA Y ACTUAUZACION VIGENTE AL MOMENTO  DE  LA COMISION  DE  LA  INFPACC16N.

::£tff,P£:::nc°[:I:ui'8e6S£T':SvS,e:;eAC'ja/age+rpb¥:::e°sd€opeegY:Si°;:€%'::r°cCu?td:mrdeonvte°n:SEp=:a:Ssaen:I:::r?:rj::,:,-aT::-,:t£:a%'r:;,6ny
su Gaceta. Tomo Xvl, Agosto de 2002,  Pag.1172.
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infractores  y  demas  destinatarios  a  cometer  ese  tipo  de  conductas  y  los  induzcan  a
cumplir sus obljgacjones.

En  raz6n de lo argumentado,  la multa que se impone como sanci6n a Gerardo Manuel
Hernandez Plecinos, que al momento de los hechos tenia la calidad de candidato, resulta
adecuada,  proporcional y eficaz en relaci6n a la infracci6n cometida.

7.14.1 Sanci6n al PVEM.

En  el  mjsmo  sentido,  con  base  en  la  gravedad  de  la  falta  del  candidato  infractor,
atendiendo a las particularidades del presente asunto,  respecto a que el instituto politico
solo fue  omiso  en  su deber de  cuidado  y,  acorde  con  lo  establecido  en  el  artfoulo  347
numeral 2 fracci6n I I de la Ley Electoral, se estima que lo procedente es imponer al PVEM
como sanci6n una MULTA consistente en 50 UMAS, resultando la cantidad de $4,481.00

(CUATR0 MIL CuATROCIENTOS OCHENTA Y UN  PESOS 00/100 M.N.).

Dichacantidadnoresultaexcesivaydesproporcionada,pueselPVEMestaenposibilidad
de  pagarla,  dado  que  recibira  como  prerrogativa  de  financiamiento  ptlblico  para  sus
actividades      ordinarjas      la      cantidad      de      $5'442,918.09      (CINCO      MILLONES
CUATROCIENTOSCUAENTAYDOSMILNOVECIENTOSDIECIOCHOPESOS09/100
M.N.).

7.15 Ejecuci6n de la sanci6n.                                                                        rl

En consecuencia, se otorga a Gerardo Manuel Hernandez Pecinos el t6rmino de QUINCE
DiAS  HABILES,  a  partir  del  di'a  siguiente  a  la  notlficaci6n  de  la  resolucl6n,  para  que
hagan  efectivo el pago de la multa que se  le impone ante la Secretari'a de  Finanzas del
Estado de Tabasco;  realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio, dentro de
los tres dias habiles siguientes ante el  lnstituto Electoral.

Vencido el plazo, sin que exhiba el comprobante de pago, se de vista a la Secretaria de
Finanzas  del  Estado  de  Tabasco  por  conducto  de  la  Secretarfa  Ejecutiva,  para  que

proceda   al   cobro   respectivo   de   la   sanci6n   impuesta,   a   trav6s   del   procedim
econ6mico coactivo correspondiente.

De lo anterior,  inf6rmese a la Secretaria de  Finanzas del  Estado de Tabasco,  que
vez cubierto el pago correspondiente, se debefan canalizar los recursos provenientes al
Consejo de Ciencia y Tecnologi'a del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o
asignadosparaelfortalecimientodelainfraestructurayproyectosestrat6gicosenmateria
de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos
distintos de  los mencionados,  de conformidad con  lo dispuesto por el artfculo 349 de  la
Ley Electoral.

En ese sentido, y con fundamento en lo establecido en los articulos 53 numeral 1  fracci6n
IV,121  fracci6n  Ill  y  349  de  la  Ley  Electoral,  asf  como  lo  dispuesto  en  el  artfculo  90,
numeral  2  del  F]eglamento,  se vincula a  la  Direcci6n  Ejecutiva de Administraci6n,  para

que retenga al instituto politico infractor la cantidad econ6mica del financiamiento publico
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que por concepto de actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel
en que haya quedado fjrme la presente resoluci6n.

En  todos  los  casos,  los  importes  obtenidos  por  la  aplicaci6n  de  las  sanciones
econ6micas  derivadas  de  las  infracciones cometidas  por los sujetos  infractores
sefan  destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia  del  Estado de Tabasco,  en
t6rminos de  las disposiciones aplicables y seran asignados para el fortalecimiento de  la
infraestructura y proyectos  estrat6gicos en  materia de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,
sin  que  puedan  ser  utilizados  en  rubros  o  conceptos  distintos  a  los  mencionados.  Lo
anterior,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  articulo  349  numeral   1   de  la  Ley
Electoral y 90 numeral 4 del  Pleglamento.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:               C|

PRIMERO.   Se  declara  la  existencia  de  la  infracci6n  atribuida  al  ciudadano  Gerardo

Manuel    Hernandez    Plecinos    por    la    violaci6n    a    las    disposiciones    electorales,

especificamente la vulneraci6n a los artfoulos 8, 9,  11,  14 y 17 Lineamientos de Menores

en Propaganda, previsto en el artfoulo 338 numeral  1  fracci6n Vl de la Ley Electoral.

Asimismo, se declara la existencia de la infracci6n consistente en la omisi6n en su deber

de vigilancia y cuidado de su militancia y aspirantes a cargo del Partido Verde Ecologista

de Mexico, respecto a las acciones que nan quedado expuestas en la presente resoluci6n

realizadas  por su  entonces  candidato a  un  cargo  de  elecci6n  popular,  Gerardo  Manuel

Hernandez F]ecinos.

SEGUNDO.  Por lo tanto, con base en  los argumentos vertidos en  la individualizaci6n de

la sanci6n,  se  impone  la sanci6n  prevista en  el  articulo  347  numerales 2 fracci6n  11  y 4

fracci6n  11 de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la

forma siguiente:

a)   Al ciudadano, Gerardo Manuel Hernandez Plecinos, que al momento de los hechos

tenia la calidad de candidato,  la cantidad de ciento cincuenta UMA24,  equivalente

a  $13,443.00   ITPIECE   MIL  CUATPIOCIENTOS   CUAF}ENTA  Y  TPIES   PESOS

00/100  M.N.).
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b)   AI PVEM, por la cantidad de cincuenta UMAS, equivalente a $4,481.00  (CUATPIO

MIL CUATPOCIENTOS OCHENTA Y UN  MIL PESOS 00/100  M.N.).

Se exhorta al ciudadano Gerardo  Manuel Hernandez Plecinos y al PVEM para que en  lo

subsecuente  cumpla  con  las  disposiciones  convencionales,  constitucionales  y  legales

respecto a su propaganda.

TERCERO.  En  consecuencia,  una vez que adquiera firmeza la presente  resoluci6n, se

le requiere a la  persona infractora  para que, en  un plazo no mayor a quince dias

habiles,  realice el pago voluntario de la multa impuesta por este Consejo Estatal ante la

Secretaria  de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,  otorgandole  un  plazo  de  tres  dias

habiles posteriores a su  pago para que exhiba ante esta autoridad el recibo otorgado

por dicha autoridad fiscal.

Concluido  el  plazo  otorgado  para  la  presentaci6n  del  comprobante  de  pago ante  esta

autoridad electoral, en caso de incumplimiento por parte del  infractor,  se instruye a

la Secretaria Ejecutiva de este lnstituto remitir a la Secretaria.de Finanzas del Estado de

Tabasco, copia certificada de la resoluci6n y demas documentos necesarios para el inicio

del procedimiento administrativo de ejecuci6n previsto por el C6digo Fiscal del Estado.

CUARTO.  Por otra  parte,  se vincula a  la Direcci6n  Ejecutiva de Administraci6n  de  este

lnstituto,  para que de conformidad con el articulo 90 numeral 2 del  Pleglamento,  retenga

la multa impuesta al  Partido Verde  Ecologista de  Mexico del financiamiento ptiblico que

por concepto  de actividades  ordinarias  le  corresponda,  en  el  mes siguiente  a aquel  en

que  haya  quedado  firme  la  resoluci6n,  sin  que  se  exceda  de  un  50%  de  dicho
financiamiento.

QUINTO.  EI monto obtenido de las sanciones, debefa canalizarse al Consejo de Ciencia

y Tecnologla del  Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento  de  la  infraestructura  y  proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,

tecnologfa e innovaci6n,  sin que puedan  utilizarse en  rubro o conceptos distintos de los

mencionados,  de conformidad  con  lo dispuesto por el artlculo 349 de  la  Ley  Electoral y

90 numeral 4 de la Ley Electoral.

SEXTO.  Notifiquese personalmente a  las partes,  en  los domicilios que hayan  sefialad

para tal  efecto o en aquel  que  haya sido  emplazado,  en t6rminos del articulo 351  de  I

Ley Electoral.
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SEPTIMO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la

Ley de Medios de  lmpugnaci6n en  Materia Electoral del  Estado de Tabasco,  la presente

resoluci6n  podra  ser  impugnada  dentro  de  los  cuatro  dias  naturales  siguientes  a  su

notificaci6n.

OCTAVO.  Publiquese  en  la  pagina  de  internet  del  lnstituto  Electoral  una  vez  que  la

presente   resoluci6n   haya   causado   estado,   respetando   la   privacidad   de   los   datos

personales,  de  conformidad  con  lo dispuesto en  los artlculos  60  numeral  2  y  114 de  la

Ley Electoral.

La  presente  resoluci6n  fue  aprobada  en  sesi6n  extraordinaria  urgente  efectuada  el

veintid6s de noviembre del afro dos mil veintiuno, por votaci6n unanime de las Consejeras

y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n

Ciudadana de  Tabasco:  Lie.  Maria  Elvia  Magaha  Sandoval,  Mtro.  Juan  Correa  L6pez,

M.D. Vfotor Humberto Mejia Naranjo,  Lie. Hernan Gonzalez Sala,  Lie. Vladimir Hernandez

Venegas y la Consejera Presidente,  Mtra.  Posselvy del Carmen Dominguez Ar6valo.
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EXPEDIENTE:  PES/096/2021.

DENUNCIANTE:               APll                CPllsTHEL

VASCONCELO OBTIZ.

DENUNCIADO:          GEPIAPIDO          MANUEL

HEPINANDEZ     PIECINOS,     CANDIDATO    A

DIPUTADO  POPI  EL PVEM.

ANEX0 UNICO

ANALISIS DE LAS PUBLICACIONES

EN LOS ENLACES ELECTR6NICOS DENUNCIADOS

(i
En  la presente, se ilustran las fotograffas o imagenes compartidas en la cuenta de Facebook
"Gerardo  Recinos",  cuya titularidad  corresponde a  Gerardo  Manuel  Hernandez  Recinos,  que

se encontraban alojadas en los enlaces denunciados y se constat6 la aparici6n de menores de
edad.

En este sentido, se analizafa las fotogratias a la luz de los hechos denunciados en la que se
identificara:  I)  el enlace certmcado;  11)  la fecha de publicaci6n;  Ill)  la imagen denunciada;  y lv)

el  ndmero de  nifias y nifios apreciables en  ellos,  y si  su  participaci6n  es  pasiva o activa,  asi
como si su aparici6n es directa o incidental, y sj son identificables.

Enlace: httDs://in.facebook.com/storv.Oho?storv  fbid=3907250519373607&id=100002660912427

Fecha: 10 de mayo

Ndm.         deimagen: 01
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En  la fotograffa  se  aprecia  a  Gerardo  Manuel  Hernandez  Becinos  acompaflado  de  otra  persona  del  g6nero  femenino
entregandole  un  folleto  a  una  mujer de  coleta  blusa gris  y falda de  estampados  con  colores  rojo y  blanco.  Al fondo  se
aprecia a un (01 ) nifio montado en una hamaca.

El menor tiene una aparici6n incidental pues si bien aparece en la fotografia compartida por el denunciado respecto a sus
actos  de  campafia,  en  realidad  no forman  parte  de  la situaci6n  que  el  entonces  candtdato  divulg6  con  la  imagen,  que
corresponde a exponerle a una ciudadana sus propuestas de campaf`a, es declr, el menor es exhibido sin el prop6sito de

que sean parte del acto fotografiado; no obstante, es identificable, pues se aprecia su rostro y caracteristicas fisicas.

Aslmismo,  la aparici6n  es  pasiva,  pues  el  involucramiento del  menor  no  esta vinculado  con  los derechos de  la  nlf`ez  ni

tampoco es parte del acto proselitista difundido en la cuenta personal del denunciado.



En  la  imagen

superior de  la  manga derecha que se alcanza a  leer:  kvamos contigo",  tomando algtln  IIquido en  una jicara,  se encuentra
_   _   __.____   -.'   ._   r-.``,

frenteaunaviviendadefachadaverdeyseapreciaacuatromenoresdeedad;dos(2)nifio8ydos(2)nifias(unadentro
de la casa).

Los menores tienen  una aparici6n  directa  pues la  imagen fue  planeada  para ser ccimpartida en  la cuenta personal  del
entonces candidato respecto a sus actos de campafia,  en e§te sentido, se puede deducir que los menores  habitan  en  la
vivienda  donde  el  denunciado  realiz6  Ia  visita  para  convencer  a  la  ciudadanfa  de  votar  por  61  en  la  jornada  electoral

acontecida el seis de junio.

Asimismo,Iasdo§nifia§yunniflosonidentificablespuesseapreciaelrostroycaracteristicasfi'sicasdeestos;mientras

que el  nifio que porta  una gorra roja con  ropa negra,  pues se encuentra de  perfil,  par lo que  no hay mayores datos que
hagan apreciable su identificaci6n.

Par  lo  que  los  menores  de  edad  son  exhibidos  de  manera  planeada  y que  ademas  son  plenamente  identificables.  No
obstante,  tienen  una  partjcipaci6n  pasiva,  pues  la  intenci6n  de  la  publicaci6n  es  divulgar  los  actos  proselitistas  del
denunciado,  pero  no tienen  una relaci6n directa con  el derecho de la nifiez ni que los menores tengan un  involucramiento

en el acto compartido por Gerardo  Manuel  Hernandez Plecinos.

se  aprecia a  Gerardo  Manuel  Hernandez  Ftecinos  vestido  de  camisa  blanca  con  un  bordado  en  la  parte

Enlace: httos://in.facebook.com/storv.I]hD?storv  fbid=3913419098756749&id=100002660912427

Fecha:               1 2 de mayo
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En  esta imagen,  el entonces candidato Gerardo Manuel Hernandez  Ftecinos,  comparti6 una imagen relaactosdecampafiaendondeexponeacuatromujeressuspropuestasdecampaFia;asimismo,seobservaqadultasestanacompafiadasdemenoresdeedad,siendoentotalcuatroinfantes,tree(03)nifiasyun(01
cionada con susuelaspersonas)niho.

Las  nihas  y elderechosdela nifio,  tienen  una  participaci6n  pasiva,  pues  su  involucramiento  no  implica  un  tema  relanifiez,yaquelaimagenescompartidaporeldenunciadorelacionadoconsusactosprosel
cionado  con  losmstas.
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y tambi.6n identificable pues la toma fotografica se aprecia el

si n em bargo, ia:=====F=¥=:aiiE=i=iFi;i;aFi5=Fi6ia65i3fiafi5faifai3aaaiffi56fia7iTiTafi6|fi
queseexhibenpuesformanpartodelafotograffacompartidaporelentoncescandidatoensucuenfapersonaldeFacebook
\/ tamhl'£n  iA,-r`.:fi^^Ll^  -. .__  I_  i_  __  _   ..,..

rostro y caracteristicas fisicas de las tres nif`as y el nif`o.

En'ace:

Fecha:

Nom.      de
imagen:

bttps://in.facebook.com/story.DhD?sto

12 de mayo

flid=3913419098756749&id=100002.660912427
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En la imagen se aprecia a un pequeho grupo de personas mostrando a la camara mochilas que contienen
el emblema delPVEM,  presumiblemente entregados por el entonces candidato Gerardo Manuel Hernandez Fteci.nos,  pues la imagen fue

compartida en su cuenta personal de Facebook durante la etapa de campaf`as.

Enlafotogratiaseobservaatres(03)nijtos.Elprimero,detrasdeunamuieradultaconoveroldecolorcaf6evidentemente

embarazada,  que trae  una  playera azul,  pero  no  puede observarse su  rostro  porque  el  brazo de  la  mujer adulta impide
revelar su  ro§tro completamente;  el segundo,  vestido con camisa tipo polo de c6lores verde y blanco,  y pantal6n  negro,
alzando una mochila con  el emblema del  PVEM,  pero otra persona obstaculiza visualizar su  rostra,  plies levanto  la mano
con  un vaso que contiene  refresco;  y el  illtimo,  se aprecia exclusivamente  el  perfil de su cabeza en  la  parte  Inferior de  la
imagenporloquetampocoseapreciaplenamentesurostro.Estosmenorestienenunaaparici6ndirectapueslaimagen

estarelacjonadaconlosactosproselitistasdeldenunciadoensucuentapersonaldeFacebook,peroseadviertequefueron
exhibido de manera planeada, es decir, parte del acto de campafia que divulg6 el denunclado en Facebook.

Sinembargo,ningunodelosmenorese8identificables,puescomosesefial6,enraz6ndelaformaquefuetomadala
fotografia, existen elementos que impiden observar plenamente el rostro de los menores.

No  obstante,  la  participaci6n  de  esto8  es  activa,  pues  si  bien  se  trata  de  actos  relacionados  con  la  campafia  del
denunciadoGerardoManuelHernandezRecinos,estchvinculadosconlaentregademochilasescolares,dondeseaprecia

que  incluso  los  menores  las  alzan  para  aludir  su  entrega,  lo  cual  implica  un  derecho  de  la  nifiez,  consistente  en  tener
instrumentos para su educaci6n escolar.

Enlace: httos://in.facebook`com/storv DhD?storv  fbid-3952573398174

Fecha:

652&id= 10000266091242725demayo
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En  esta fotografia se aprecia al entonces caconbordadosensuespalda,entregandofolpersonacorigorranaranja,playeragri.sypanadultayuna(01)nifia.

:edt':sat;reGseur::::e#::tuee'reTae::oannaddeozcRo:C:?u°sS'p¥:::::±e::in:S:pca°::r:eortdr:tal6noscuro.Alfondo,dospersonasobservanelactuardeldenunciado:una

La menor tiene una participaci6n pasisinestarrelacionadasconlosderechonoespartedelobjetodelactodivulgapersonaldeFacebook,noobstante,enVa, Puesdeladoporvirtuds la imagen es relacnifiez.Asimismo,sueldenunciado,esddelacalidaddelaimionada con los actos de campaha del entonces candidateaparici6ne§incidental,puesnofueplaneada,yaqueecir,delactodecampaF`aquecomparti6ensucuentaagenyelenfoquedelamenornoesidentificablepues

no se aprecia su rostro.

Enlace: httos://in.facebook,com/storv.DhD?storv   fbid-3952573398174652&

Fecha:

id= 10000266091242725demayo
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CONSEJO ESTATAL                                         PES/096/2021

En  esta  fotograffa  se  aprecia  a  Gerardo  Manual  Hernandez  Recinos,  vestido  de  camisa  color  verde  marga  larga  con
bordado en la manga derecha que se alcanza a leer:  "Vamos Contigo"; el denuncrado ee puede deducm esta visitando una
vivienda  para  convencer  a  la  ciudadania  de  votar  por  61  en  la jornada  electoral  acontecida  el  seis  de  junio  y se  puede
observar una (01 ) nifia.

Lamenortieneunaparticipaci6npaaiva,pueslaimagenesrelacionadaconlosactosclecampafiadelentoncescandidato
sin estar relacionadas con los derechos de la nif`ez. Asimismo, su aparici6n es incidental, pues no fue planeada, ya que

no es  parte del  objeto del acto divulgado por el denunciado,  es decir,  del acto de campaf`a que comparti6 en su cuenta

personal de Facebook, no obstante es identificable, pues se logra apreciar el rostro de la menor.

Enlace: httos://in.facebook.com/storv.Oho?storv  fbid=3952573398174652&id= 100002660912427

Fecha: 25 de mayo
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En esta fotografia se aprecia a Gerardo Manuel Hemandez Ftecinos, vestido de camisa4olor verde marga larga platicando
con  otra  persona  vestido  con  camisa tipo polo  de  colores  azul  y  blanco,  sentado  frente  al  denunciado. Al  fondo  unas
personas, entre ellas una  (01 )  nifia.

La menor tiene una participaci6n pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campafia del entonces candidato
sin estar relacionadas con los derechos de la nif`ez. Asimismo, su aparici6n es incidental,  pues no fue planeada, ya que
no es  parte del  objeto del  acto divulgado por el denunciado,  es decir,  del acto de campaF`a que comparti6 en su cuenta

personal de Facebook; ademds,  no es identificable, pues no se aprecia su  rostro ni  mayores datos que logren arribar a
su identificaci6n.




