
lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N

CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJ0 ESTATAL

Td participacd6n es nuestro

compromiso.

PES/105/2021

RESOLuC16N QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARiA EJECUTIVA,  APRUEBA EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N CluDADANA DE TABASCO, POR
LA  QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA  VULNERAC16N  AL  PRINCIPIO  DEL  INTERES

SUPERIOR   DE   LA   NlflEZ,   ATRIBUIBLE   AL   CIUDADANO   RICKI   ANTONIO   ARCOS   PEREZ,
OTRORA   CANDIDATO   A   LA   PRESIDENCIA   MUNICIPAL   DE   TACOTALPA,   TABASCO   Y   AL
PARTIDO   IVIOVIMIENTO   CIUDADANO   POR   LA   CULPA   IN   VIGILANDO,   CON   MOTIVO   DEL

PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR  PES/105/2021,  PROMOVIDO  POR ARI  CRISTHEL
VASCONCELO ORTIZ.

Glosario, para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de  Denuncias y Q

Con§tituci6n Federal: Constltuci6n  Politica de los  I

Constituci6n Local: Constituci6n    Politica    del

Tabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobr

Convenci6n sobre derechos de Convenci6n  de  las  Naciones
Ia nifiez: njFio  y  la  nifia.

lnstituto Electoral:

Estados Unidos  Mexicanos.

Estado    Libre    y    Soberano   de

e  Derechos  Humanos.

Unidas sobre los Derechos del

lnstituto  Nacional  Electoral.

lnstituto  Electoral y de  Participaci6n  Ciudadana de Tabasco.

:Iectoral: Ley Elect,

imientos de Menores en Lineamiei
aganda: NiFios  y  A

oral y de Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco.

para  la  Proteccion  de  lus  Derechos  de  Nifias,
dole§centes en  Materia  Politico-Electoral.

Partido  Poll.tico  Movimiento  Ciudadano.

Pacto  lnternacional de  Derecho Civiles y Politicos.

Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021

Reglamento de  Denuncias  y Quejas  del  lnstituto  Electoral  y
de  Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

a  Superior del  Tribunal  Electoral del  Poder Judicjal  de  la

leracion

Secretaria  Eiecutiva del  lnstituto  Electoral y de  Participaci6n
Ciudadana de Tabasco.



CONSEJO ESTATAL

1   A N T E C  E D E N T E S1

PES/105/2021

1.1     Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte,  inici6 el  proceso electoral por el que se  renovaron  los
cargos de elecci6n correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias
en  los municipios del Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

De  conformidad  con  el  acuerdo  CE/2020/037,  emitido  por  el  Consejo  Estatal,  el  perlodo  de

precampaF`a comprendi6 del dos al treinta y uno de enero del aFlo;  mientras que la campafia
transcurri6 del diecinueve de abril al dos de junio;  y la jornada electoral se efectu6 el seis de

junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El veintinueve  de  mayo Ari  Cristhel Vasconcelo  Ortiz denunci6 a  Picki  Antonio Arcos  P6rez,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Tacotalpa por el PMC, por publicar en su cuenta

particular  de  Facebook  propaganda  electoral  en  donde  aparecen  imagenes  de  personas
menores de edad y que, a juicio de la denunciante, contraviene los Lineamientos de Menores
en Propaganda Electoral.

1.4     Radicaci6n.

En la misma fecha,  la Secretaria Ejecutiva radic6 la denuncia,  registfandola con el ndmero de
expediente PES/105/2021, previniendo a la denunciante de exhibir documentaci6n con la cual
acreditara su personerla. Asimismo,  considerando que los hechos denunciados consistian en

posible  vulneraci6n  a  derechos  de  terceros  (menores  de  edad)  instruy6  la  certificaci6n  del
contenido de los enlaces aportados por el denunciante para evitar su perdida u ocultamiento.

1.5     Admisi6n.

El dos de junio  la autoridad  sustanciadora admiti6  la denuncia en contra del denunciado y el
PMC,   ordenando   diligencias   de   investigaci6n   y   la   apertura   del   cuadernillo   de   medidas
cautelares,    reservandose   el    emplazamiento   de    los   denunciados    hasta   en   tanto   se
cumplimentaran las diligencias instruidas.

1.6    Medidas cautelares.

El tres de junio la Comisi6n aprob6 el proyecto remitido por la Secretaria Ejecutiva y se orden6

1  Las fechas se rofieren al af`o dos mil veintiuno, salvo precisi6n en contrario

2



CONSEJO ESTATAL PES/105/2021

al denunciado difuminar los rostros de  las personas menores de edad que aparec`an en  las

publicaciones de  Facebook;  el  nueve  de junio  la autoridad  sustanciadora constat6  el  debido
cumplimiento de la misma al inspeccionar los enlaces motivo de queja y que las imagenes ya

no se encontraban en las publicaciones del denunciado.

1.7     Emplazamiento.

El  seis  de junio  fueron  debidamente  notificados  y  emplazados  los  denunciados  corri6ndole

traslado  con   la  denuncia,   sus  anexos  y  el  resultado  de  las  diligencias  de   investigaci6n

preliminar.

1.8    Audiencia de pruebas y alegatos.

El  nueve  de  junio  se  efectu6  la  audiencia  de  ley  a  la  que  compareci6  exclusivamente  el

candidato denunciado.  En la audiencia, se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia y

se  otorg6  al  denunciado  de  contestar  a  la  misma;  asimismo,  se  desahogaron  las  pruebas

previamente admitidas; y, ademas, se concedi6 la oportunidad al denunciado de exponer sus
alegatos.

1.9    Cierre de instrucci6n. C|
El  diecis6is  de  noviembre,  considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para
resolver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboraci6n y remisi6n del  proyecto de resoluci6n
al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2      COMPETENCIA

De  conformidad  con  los articulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracciones  I  y
XXX\/; 350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 4 numeral  1
fracci6n  I,  5 fracci6n  11,  7 numeral  1  fracci6n  I,  8 fracciones  I,11 y  111  del  F]eglamento,  el  Consejo

Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores

que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comisi6n de infracciones
en  la  materia,  imponiendo  en  su  caso,  Ias  sanciones  que  correspondan  en  t6rminos  de  la
misma.

3      CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Tratandose  de  los  procedimientos  sancionadores,  los  artfoulos  357  numeral  3  de  la

Electoral,  24,  69  numeral  1  y  70  del  Pleglamento,  establecen  con  precisi6n  las  causales

improcedencia o sobreseimiento cuyo analisis se trata de una cuesti6n de orden  pdblico y de

estudio preferente, ya que la actualizaci6n de alguna de las hip6tesis previstas por el precepto
3
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legal  citado,  impediria  que  la  autoridad  electoral  pudiera  entrar  al  estudio  sustancial  de  la

cuesti6n planteada.

En ese sentido, esta autoridad no advierte la actualizaci6n de alguna causal de improcedencia

por lo que se continua con el analisis del caso.

4      ESTUDIODE FONDO

4.1     Planteamiento del caso.

Sustancialmente  la denunciante expuso que  Plicki Antonio Arcos P6rez,  otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Tacotalpa, Tabasco por el PMC, difundi6 imagenes relacionadas con
sus   actividades   de   campaFia   en   donde   aparecen   menores   de   edad   sin   respetar   los
Lineamientos emitidos por el  lNE en  la materia, entre estos el consentimiento de los padres o
tutores por escrito para aparecer en ellas.

En   raz6n   de   lo  anterior,   de  acreditarse   las  conductas  denunciadas,   se  violentarlan   los
Lineamientos de  Menores en  Propaganda,  actualizando la infracci6n  prevista en  los artlculos
338 numeral 1  fracci6n Vl de la Ley Electoral, relacionadas con el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables atribuidas
a candidaturas.

Por otro  lado,  de configurar una  infracci6n  atribuible a una  persona candidata,  el  PMC seria
responsable por la falta de vigilancia de su militancia para adecuar su conducta a las normas
electorales,  lo cual es un incumplimiento al artfculo 56 numeral 1  fracci6n V de la Ley Electoral

y actualizar`a el antijuridico previsto en el articulo 336 numeral  1  fracci6n  I de la citada Ley.

4.2    Excepciones y defensas.

El denunciado Plicki Antonio Arcos P6rez argument6 como defensa que si bien en las imagenes
compartidas  en  su  cuenta  personal  de  Facebook  public6  actividades  relacionadas  con  su
campaFia,  tambi6n   lo  es  que  se  encuentran   acompafiados  y  bajo  el   resguardo  de  sus
progenitores y que, en todo caso,  las personas adultas son las que aparecen en primer plano
de  las  imagenes;  ademas,  que  los  padres  o  madres de  los  menores  que  aparecen  en  sus
publicaciones  otorgaron  el  consentimiento  para  que  pudiera  compartir  las  imagenes  en  su
cuenta particular de Facebook.

4.3    Fijaci6n de la controversia

Conforme  a  lo  expuesto,  se  debe  determinar  -previa  acreditaci6n  de  los  hechos-  si las
imagenes o fotografias publicadas a trav6s de la cuenta personal de Facebook de Bicki Antonio

Arcos P6rez,  constituyen  una violaci6n a los articulos 4 de la Constituci6n  Federal; 6,  7,  8,  9,

10,  11,  12,  13,  16 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda,  configurando con ello
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la infracci6n del incumplimiento de las disposiciones electorales, establecido en el articulo 338

numeral  1  fracci6n VI de la Ley Electoral.

4.4    Pruebas

4.4.1    Pruebas de la denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

I.      Documental privada, consistente en seis impresiones de imagenes a color.

11.     Instrumental de actuaciones.

Ill.    Presuncional  legal y humana.

4.4.2   Pruebas del denunciado.

Del denunciado,  F3icki Antonio Arcos P6rez, se desahogaron las siguientes:

I.      Documental  pdblica, consistente en siete copias certificadas de actas de nacimiento.     `

11.     Documental  Privada,  consistente  en:  i)  veinticinco  escritos  de  consentimiento,  y  ii)  seis

impresiones a color.

Ill.   Copias simples de: i) veinte credenciales para votar; ii) diecinueve actas de nacimiento; y,

iii)  un escrito de consentimiento.

en,.Cl

4.4.3   Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme   al   principio   de   exhaustMdad   que   impera  en   el   procedimiento   sancionador   la

Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de

la Ley Electoral obtuvo las siguientes pruebas:

I.   Documental   Ptlblica,   consistente   en   copias   certificadas   del   acta   circunstanciada   de

inspecci6n ocular OE/OF/CCE/154/2021, en la que se dio fe del contenido de los siguientes

enlaces:

11                 httDs://in.facebook. com/PlickiArcos/oh otos/Dcb. 2984523538543490/2984523345210176
Ill               httDs://in.facebook. com/BickiArcos/D hotos/Deb. 2984523538543490/2984523448543499
IV..             https://in.facebook.com/F`ickiArcos/Photos/Deb.2984031485259362/29840312919260488

V.              httDs://in.facebook.com/BickIAroos/Dhotos/Deb. 2984031485259362/2984031348592709
V I.             httDs://in.facebook. com/F}ickiArcos/Dhotos/Deb. 2982602255402285/2982601765402334/

VI I.            https://in.facebook. com/PlickiArcos/Dhotos/Deb. 2981943412134836/2981943222134855

VI I I.           httDs://in.facebook. com/BickiArcos/Dhotos/Dcb. 2980960605566450/2980960555566455
lx.             httDs: //in.facebook. com/BickiAIcos/a hotos/Dcb. 2980371885625322/2980371525625358

httDs://in.facebook.com/BickIArcos/Dhotos/Deb.2974786166183894/2974785769517267
Xl.              httDs://in.facebook.com/PickiAIcos/Dhotos/Deb.2971544113174766/2971543513174826

Xl I.            httDs://in.facebook.com/PlickiArcos/Photos/Dcb. 2967053006957210/2967052960290548

Xl I I.           httDs://in.facebook. com/PlickiArcos/Dh otos/Deb. 2966241910371653/2966241503705027/

XIV.          htti)s ://in.facebook. com/PlickjArcos/oh otos/I)cb. 2959366937725817/29593660074392570.
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4.4.4   Valoraci6n de las pruebas.

Conforme  lo  previsto  en  el  artlculo  353  de  la  Ley  Electoral,   las  pruebas  ofrecidas  seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la 16gica,  la experiencia y la sana critica,
asi  como  a  los  principios  rectores  de  la  funci6n  electoral,  con  el  objeto  de  que  produzcan
convicci6n sobre los hechos.

Trafandose  de  las  documentales  pdblicas,  tendran  valor  probatorio  pleno,  salvo  prueba  en
contrario  respecto de su autenticidad o de  la veracidad de  los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, e instrumental de actuaciones, asl como aquellas en las

que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada,
s6lo  haran  prueba  plena  cuando  a  juicio  de  esta  autoridad,  generen  convicci6n  sobre  la
veracidad  de  los  hechos  alegados,  una  vez  que  se  hayan  vinculado  debidamente  con  los
demas  elementos  que  obren  en  el  expediente,  las  afirmaciones  de  las  partes,  la  verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaci6n que guardan entre si.

En  ese  sentido,  el  acta circunstanciada  OE/OF/CCE/154/2021  y las siete  copias certificadas
de actas de nacimiento tienen pleno valor probatorio pues se tratan de documentos emitidos

por funcionarias  pdblicas  dentro del  ambito de su  competencia;  por tanto  son  de  naturaleza
pdblica  en  t6rminos  de  los  articulos  353  numeral  2  de  la  Ley  Electoral;  54  numeral  2  del
Fleglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral
del Estado de Tabasco, de aplicaci6n supletoria en t6rminos de lo dispuesto en el articulo 334
de  la  Ley  Electoral,  maxime  que  no  obra  en  autos  prueba  en  contrario  que  desvirtde  su
contenido;  por tanto,  producen  convicci6n  sobre  la veracidad  de  los  hechos que  en  ellos se

plasman.

Por lo que respecta a las seis impresiones a color ofrecidas por la denunciante y los veinticinco
escritos de consentimiento se  les concede  pleno valor probatorio al estar concatenados con
las documentales pdblicas antes referidas y las afirmaciones realizadas por el denunciado en
su contestaci6n. En cuanto a las copias fotosfaticas relativas a veinte credenciales para votar,
diecinueve actas de nacimiento y un escrito de consentimiento, se les otorga igualmente pleno
valor probatorio,  pues se encuentra corroboradas con  las  pruebas antes aludidas;  Io anterior
en t6rminos de los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Peglamento.

4.5    Acreditaci6n de los hechos.

4.5.1    Titularidad de la cuenta y publicaciones.

De  la  correlaci6n  del  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  OE/OF/GCE/154/2021  y  el
escrito de contestaci6n de denuncia de nueve de junio signado por el denunciado se acredita
la  existencia  de  la  cuenta  o  perfil  "Ricki  Antonio  Arcos  Perez"  en  Facebook,  asi  como  la
titularidad de esta al denunciado Bicki Antonio Arcos P6rez.

Asimismo,  del acta circunstanciada OE/OF/CCE/154/2021,  las seis impresiones a color de  la
denunciante y las seis impresiones a color del denunciado, que tienen pleno valor probatorio,
se  acredita  once  imagenes  publicadas  entre  los  dias  tres,  cuatro,  diez,  catorce,  veintiuno,
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veintid6s,   veintitr6s,   veinticuatro,   veintis6is   y   veintisiete   de   mayo   relacionadas   con   sus
actividades proselitistas para que el electorado de Tacotalpa, Tabasco votase a su favor, y el
partido  que  lo  postula,  en  la jornada  electoral  efectuada  el  seis  de  junio;  publicaciones  que
contienen fotografias o imagenes en  los cuales aparecen  niF`as y nifios,  y que se encuentran
descritos en el ANEXO UNIC0 que es parte integral de la presente resoluci6n.

4.5.2   Escritos de consentimiento.

EI  denunciado  aport6  escritos  de  consentimiento,  todas  de  seis  de  junio,   signadas  por

personas que se ostentan como madres y/o padres de las nihas y niFios que son exhibidos en
sus publicaciones de Facebook y que se identifican a continuaci6n:

el cuatro de mayo.
3.     Escritos de consentimiento (02) suscritos  adjuntando

copia fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de los menores JE y JC
de apellidos  LM,  respectivamente,  en  relaci6n  con  el ndmero de imagen 02,  publicado el
cuatro de mayo.

4.     Escrito  de  consentimiento  signado  por  l,  adjuntando
copia  fotostatica  de  su  credencial  para  votar,  acta  de  nacimiento  del  menor  UCB,  en
relaci6n con el ndmero de imagen 03, publicado el diez de mayo.

5.     Escrito  de  consentimiento  signado  por ,  adjuntando  copia
fotostatica de su  credencial  para votar,  acta de nacimiento del  menor WSHL,  en  relaci6n
con el ndmero de imagen 04, publicado el catorce de mayo.

6.     Escrito  de  consentimiento  signado  por ,  adjuntando  copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento del menor DLM; en relaci6n con
el ndmero de imagen 06,  publicado el veintid6s de mayo.

7.    Escrito  de  consentimiento  suscrito  por     
  adjuntando copia fotostatica de  la credencial  para votar de  la mujer y copias

certmcadas de  las actas de nacimiento de  MY y JM,  ambos de apeHidos  PG;  en  relaci6n
con el ndmero de imagen 06, publicado el veintid6s de mayo.

8.     Escrito  de  consentimiento  signado  por ,  adjuntando  copia
fotostatica de su  credencial electoral,  acta de nacimiento del niFio AEGV;  en  relaci6n  con
el ndmero de imagen 06,  publicado el veintid6s de mayo.

9.     Escrito de consentimiento suscrito por  adjuntando copia fotosfatica
de  su  credencial  electoral,  acta  de  nacimiento  del  niFio  BcdelacG;  en  relaci6n  con  el
numero de imagen 06, publicado el veintid6s de mayo.

10.  Escritos  de  consentimiento   (02)   signados  por  
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adjuntando copia fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de sus hijos
JDCG y CNTG,

11.  Escrito   de   consentimiento   signado   por  ,   adjuntando   copia
fotostatica de su credencial para votar, acta de nacimiento de la menor AJVM, en relaci6n
con el ndmero de imagen 07,  publicado el veintitr6s de mayo.

12.  Escrito  de  consentimiento  signado  por    y  
adjuntando  copia  fotostatica  de  la  credencial   para  votar  de  la  primera  y  el  acta  de
nacimiento  de  la  nifia  LEGC;  en   relaci6n  con  el  ndmero  de  imagen  08,   publicado  el
veintitr6s de mayo.

13.  Escrito de consentimiento suscrito por ,
adjuntando  copia  fotostatica  de  la  credencial  para  votar  de  la  primera  y  el  acta  de
nacimiento de FdeMCJ, en relaci6n con el ndmero de imagen 08, publicado el veintitr6s de
mayo.

14.  Escritos  de  consentimiento  (02)  signados  por  o,  adjuntando  copia
fotostatica  de  su  credencial  para  votar  y  el  acta  de  nacimiento  de  la  niFla  WJ  y  S,  de
apellidos PL; en relaci6n con el ndmero de imagen 09, publicado el veintis6is de mayo.

15.  Escrito  de  consentimiento  suscrito  por  ,   adjuntando
fotostatica de su credencial para votar y el acta de nacimiento de la menor DLN; en relaci6n

::e::::qcon el ndmero de imagen 09, publicado el veintis6is de mayo.
16.  Copia  simple  del  escrito  de  consentimiento  de ,  copia

credencial para votar y el acta de nacimiento del niFio MPIP; en relaci6n con el ndmero de
imagen 09, publicado el veintis6is de mayo.

17.  Escritos de consentimiento (02) suscritos por , adjuntando copia simple
de su credencial para votar y acta de nacimiento de los niFios ELP y DLP; en  relaci6n con
el nulmero de imagen 09,  publicado el veintis6is de mayo.

18.  Escrito de consentimiento suscrito por ,  adjuntando copia fotostatica
de su credencial para votar y acta de nacimiento de F"PP; en relaci6n con el ndmero de
imagen 09, publicado el veintis6is de mayo.

19.  Escrito de  consentimiento  signado  por ,  adjuntando  copia fotostatica de
su  credencial  para  votar  de  la  madre,  acta  de  nacimiento  del  menor YSPPl  y  BIBPl,  en
relaci6n con el ndmero de imagen  10, publicado el veintisiete de mayo.

20.  Escrito de consentimiento signado por , adjuntando copia
fotosfatica de su credencial para votar y acta de nacimiento de la nifia JYAB; que no tiene
relaci6n con ninguna de las publicaciones denunciadas.

Todos  los  escritos tienen  el  mismo formato  y  revelan  el  mismo  contenido:  estan  dirigidos  a
Picki  Antonio Arcos  P6rez,  contiene el  consentimiento expreso  para que  la fotografia de sus
respectivos hijos o hijas sea exhibida en la cuenta o perfil del otrora candidato, relacionada con
sus actividades de campafia.

4.5.3   Calidad del denunciado.

Es un  hecho notorio, que se invoca con fundamento en  los articulos 352  numeral  1  de la Ley
Electoral  y 39 numeral  1  del  Pleglamento,  de que  Plicki Antonio Arcos  P6rez,  al  momento de
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los  hechos  denunciados,  fue  candidato a  la  Presidencia  Municipal  de Tacotalpa,  Tabasco3;
ademas de que tampoco fue un hecho controvertido por alguna de las partes.

5      lvIARCO NORMATIVO

Para  el  debido  fundamento  del  contexto  y  circunstancias  particulares  del  presente  caso  se
expondran  los  preceptos  normativos  respecto  a  la  libertad  de  expresi6n  y  el  derecho  de
menores de edad en materia de propaganda politica-electoral.

En  principio,  la  propaganda difundida a trav6s de  los  medios de comunicaci6n  social  por los

partidos  politicos  se  encuentra  amparada  por  la  libertad  de  expresi6n,  su  contenido  no  es
irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran  los vinculados con  la dignidad o
la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros.

Al  respecto,  el articulo 6 de  la Constituci6n  Federal  establece que  la  manifestaci6n  de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso de
que  ataque  a  la  moral,  la vida  privada  o  los  derechos de terceros,  provoque  algdn  delito,  o
perturbe el orden pllblico; el derecho de replica sera ejercido en los t6rminos dispuestos por la
ley.  EI derecho a la informaci6n sera garantizado por el Estado.

Asl tambi6n, el artfoulo 7 de la Constituci6n  Federal, dispone que es inviolable la libertad de
difundir  opiniones,  informaci6n  e  ideas,  a  trav6s  de  cualquier  medio.   No  se  puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para peri6dicos, de frecuencias radioel6ctricas o de enseres y aparatos
usados  en  la  difusi6n  de  informaci6n  o  por  cualesquiera  otros  medios  y  tecnologias  de  la
informaci6n  y  comunicaci6n  encaminados  a  impedir  la  transmisi6n  y  circulaci6n  de  ideas  y
opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusi6n, que no tiene mss limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 6 de la Constituci6n  Federal.

El  arti'culo  19  parrafo  segundo  del  Pacto  lnternacional,  establece  que  toda  persona  tiene
derecho  a  la  libertad  de  expresi6n;  este  derecho  comprende  la  libertad  de  buscar,  recibir  y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oralmente,

por escrito o en forma impresa o artistica,  o por cualquier otro procedimiento de su  elecci6n,
cuyo l`mite encontramos en el parrafo tercero, al sefialar que el ejercicio del derecho de libertad
de expresi6n entraha deberes y responsabilidades especiales.  Por consiguiente,  puede estar
sujeto a ciertas restricciones que debefan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas; b)
La protecci6n de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o la moral pdblica.

El  artfoulo  13  numeral  1   de  la  Convenci6n  Americana,  contempla  que  toda  persona  tiene
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derecho a la libertad de  pensamiento y de expresi6n.  Este derecho comprende  la  libertad de
buscar,  recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,  sin consideraci6n de fronteras

ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su elecci6n.  Sin embargo,  sefiala en su parrafo segundo:  "el ejercicio del derecho previsto
en  el  inciso  precedente  no  puede  estar  sujeto  a  previa  censura  sino  a  responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas, o b)  la protecci6n de la seguridad
nacional,  el orden  ptlblico o la salud  o la moral pdblicas".

De  lo  trasunto  podemos  advertir  que  las  personas  pueden  emit.ir  opiniones,  informaci6n  y
expresar  sus  ideas  de  cualquier  indole  en  cualquier  medio,  esto  es,  de  forma  impresa,  en
propaganda,  en  reuniones y hasta en  internet,  como  puede ser a trav6s  de  redes  sociales;
cuya  limitante  es  que  no  incurran  en  ningdn  delito  o  infracci6n  administrativa  previamente
sefialadas en  la norma juridica, es decir, el derecho a la libertad de expresi6n no es absoluto,
se cond.iciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo  ello  se  incluye,  por  supuesto,  los  derechos  de  la  nifiez,  cuya  protecci6n  se  encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Consf/.fuc/.6n Federa/,  e/ ct/a/ sefia/a..

[...I  En  todas  las  decisiones  y  actuaciones  del  Estado  se  velafa  y  cumplifa  con  el

principio del interes superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los   nirios   y   las   nirias  tienen   derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus   necesidades   de

alimentaci6n,  salud,  educaci6n  y  sano  esparoimiento  para  su  desarrollo  integral.  Este

principio  debefa  guiar el  disei5o,  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  las  politicas

pdblicas dirigidas a la niriez.

Especificamente respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en  la Convenci6n de los derechos de la nihez,  que establece  la participaci6n de
6stos en los siguientes t6rminos:

Ill.

IV.

Derecho a la opini6n y expresi6n.  (Artieulos  12 y  13):

En  los  asuntos  que  le  afecten,  en  funci6n  de  la  edad  y  madurez:  "Los  Estados  Partes

garamizaran  al  niFlo que est6 en  condiciones de formarse  un  juicio  propio  el  derecho de

expresar  su  opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  afectan  al  nifio,  teni6ndose

debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funci6n de la edad y madurez del nifio".

En   los   procedimientos   judiciales   o   administrativos   que   le   incumban:   "Se   clara,   en

particular,   al   nifio   oportunidad   de   ser   escuchado,   en   todo   procedimiento   judicial   o

administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o

de  un  6rgano  apropiado,  en  consonancia  con  las  normas  de  procedimiento  de  la  ley

nacional''.

Libertad  de  buscar  y recibir  informaci6n  y difusi6n:  ''El  nif`o tend fa  derecho a  la  libertad

de expresi6n; ese derecho incluira la libertad de buscar,  recibir y difundir informaciones e

ideas  de  todo  tipo,   sin   consideraci6n   de  fronteras,   ya  sea  oralmente,   por  escrito  o

impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido  por el nifio".

10
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En la misma linea, el numeral  16 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nif`o y los articulos
76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nif`os y Adolescentes, determinan que
los menores no pod fan ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputaci6n; tampoco
de divulgaciones  o  difusiones  il`citas de  informaci6n  o  datos  personales,  incluyendo  aqu6lla

que tenga caracter informativo a la opini6n ptiblica o de noticia que permita identificarlos y que
tambi6n   atentan   contra   su   honra,   imagen   o   reputaci6n; y   que   seconsidera   una
vulneraci6n  a  la  intimidad  de  estos,  cualquier  manejo  directo  de  su  imagen,  nombre,
datos   personales  o   referencias  que  permitan  su  identificaci6n  en   los  medios  de
comunicaci6n.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado4 que el derecho a la imagen de las nifias, niftos
y  adolescentes  es fa  vinculado con  el  derecho  a  la  intimidad  y al  derecho  al  honor, entre
otros   derechos   de   su   personalidad,   los   cuales   pueden   resultar   eventualmente
lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social.I.n
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi tambi6n, la Sala Superior estableci65 que si en los medios de comunicaci6n se recu
a imagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan  la patria potestad o tutela, asl como la opini6n de la
nifia,  nifio  o  adolescente,  en  concordancia  con  lo  dispuesto  en  los  articulos  78,  fracci6n  I,
relacionado con el diverso 76,  segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nihas,
NiF`os  y  Adolescentes,  como  ley  marco  que  irradia  la  obligaci6n  de  cumplir  en  la  tutela  y

protecci6n de los menores.

De todo lo anterior,  podemos advertir entonces que cuando la integridad,  honor,  reputaci6n e
imagen  de  menores  de  edad  estan  directa  o  indirectamente  relacionadas  con  propaganda

politica o electoral y hayan sido denunciados, Ia autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de  los  infantes,   pero  ello  no  implica  en  princ.ipio  que  la  autoridad  deba  considerar  como

propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en  la que est6n  implicados menores
de   edad,   pues   hacerlo   seria   tanto   como   imponer   restricciones   indebidas   o   censurar

previamente  la  manifestaci6n  de  pensamientos  e  ideas  de  cualqu.ier  persona,  maxime  si  se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en

principio de la presunci6n de estar amparadas en la libertad de expresi6n.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable definir
cuando  una  publicaci6n,  en  este  caso  en  redes  sociales,  puede  tener  naturaleza  politica-
electoral.

El  artfoulo  197  numeral  2  de  la  Ley  Electoral  dispone  que  la  propaganda  que  durante  un
campaFla se difunda por parte de  los Partidos Politicos,  coaliciones y candidatos,  s6lo tendr

4 Consdltese el  Plecurso de  Plevisi6n del  Procedimiento  Especial Sancionador con  ntlmero de expediente Sup-PEP-38/2017.
5  En  las ejecutorias pronuncladas en  los recursos de revisl6n del  procedimiento especial sancionador SUP-FIEP-60/2016 y sus acumulados,

y el  dlverso  expediente SUP-PIEP-143/2016.
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como  limite,  en  los  t6rminos  del  art'culo  7  de  la  Constituci6n  Federal,  el  respeto  a  la  vida

privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Asimismo,  una concepci6n legal de propaganda politica y electoral se encuentra en el articulo
3 numeral 2 fracciones Vl y Vll del  Pleglamento, que al respecto establece:

Propaganda  politica,  constituye  el  g6nero  de  los  medios  a trav6s  de  los  cuales  los  partidos,

cjudadanos y organizaciones difunden su ideologia,  programas y acciones con el fin de influir en

los ciudadanos,  para que adopten determinadas conductas sobre temas de inter6s social, y que

pueden o no,  estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda  electoral,  se  entiende  como  el  coniunto  de  escritos,  publicaciones,  imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral, producen y difunden

los   partidos   politicos,   los   candidatos   registrados   y  sus  simpatizantes,   con   el   prop6sito  de

presentar  ante   la  ciudadania  las  candldaturas   registradas;   que  contengan   las   expresiones
«voto»,   <<vota»,   «votar»,   «sufragio.>,   «sufragar»,   «comicios»,   "elecci6n»,   «elegir»,   «proceso

electoral»   y  cualquier  otra  similar,  vinculada  con   las  distintas  etapas  del   proceso  electoral.

Tambi6n se incluyen,  la difusi6n de mensajes tendientes a la obtenci6n del voto a favor de algtln

servidor pdblico, de algun tercero o de algtln par[ido politico, asplrante, precandidato o candidato.

Finalmente,  que contenga cualquier otro  mensaje similar,  destinado a  influir en  las  preferencias

electorales  de  los  ciudadanos,  a favor o  en  contra de aspirantes,  precandidatos,  candidatos o

partidos politicos.

Ahora   bien,   el   lNE   aprob6   los   Lineamientos   de   Menores   en   Propaganda   que,   de
conformidad  con  lo  establecido  en  su  articulo  1,  tienen  por  objeto  establecer  las  directrices

para  la protecci6n  de  los  menores en  materia de  propaganda politico-electoral,  asi como en
los  mensajes  transmitidos  por  las  autoridades  electorales federales  y  locales,  por  cualquier
medjo de comunicaci6n y difusi6n.

En el articulo 3 de dichos lineamientos, se definen ciertas figuras relacionadas con los procesos

politico-electorales:

I.       Actos de campaj`a:  reunjones  pdblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aqu6llos en  que

las y los candidatos o voceros de  lo§  partidos  politicos  se dirigen  al electorado para  promover

sus candidaturas,  haciendo un  llamado al voto.

11.      Actos  de  precampajia:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en

que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes

o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado

con  la candidatura a un  cargo de elecci6n  popular.

Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  ptiblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las

dirigencias o  militantes  de  un  partido  politico  realiza como parte de sus actividades ordinarias

no electorales.
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En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, define
lo que se entendefa por:

lv.    Adolescentes:  Personas de entre 12 aFios de edad cumplidos y menores de  18 af`os de edad.

V.      Aparici6n  Directa:  Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias,  nif`os o

adolescentes,  es  exhibido de  manera planeada,  como  parts del  proceso de  producci6n,  sin  importar el

plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral,

mensajes  electorales,  o  del  contexto de  6stos;  de  actos  politicos,  actos  de  precampafia o  campafia,  o

derivado de ello, aparezcan en  redes sociales o cualquier plataforma digital.

Vl.    Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nif`as,  niflos

o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampaFia o campafia,

sin  el  prop6sito de que sean  parte de  6stos,  tratandose de situaciones  no  planeadas o controladas  por

los sujetos obligados.

Vll.    Discriminaci6n: Toda distincl6n, exclusi6n o restricci6n motivada,  incluso de manera multiple,  por ongen

;tso
6tnico  o  nacional,  sexo,  g6nero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,  condici6n

salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado civil o cualquler otra condici6n  particular que atent4

contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de derechos.

Vlll.  Inter6s  superior  de  la  niftez.  Desarrollo  de  las  niFlas,  los  niFlos  y  las  o  los  adolescentes  y  el  eiercicio

pleno  de  sus  derechos  como  criterios  rectores,  en  funci6n  de  sus  necesidades fisicas,  emocionales  y

educativas, por edad, sexo, en la relaci6n con sus padres y cuidadores, de su extracci6n familiar y social,

para:  i)  La  elaboracl6n  y aplicaci6n  de  normas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  su  vida;  ii)  Asegurar  el

disfrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos  relacionados  con  la  satisfacci6n  de  sus

necesidades  basicas,  como  la salud  y el desarrollo  integral,  en  los asuntos,  las decislones y las  politicas

que los involucren, y iii)  La adopci6n de medidas reforzadas o agravadas en todos  los ambitos en que las

nifias,  los  nifios y las  o  los adolescentes est6n  involucrados de  manera directa o  indirecta,  con  el  objeto

de protegerlos con  mayor intensidad.

IX.     Lineamientos6:...

X.      Maxima  informaci6n.  Adopci6n  de  medidas  y acciones  reforzadas  para  que de  manera  exhaustiva  la

niF`a,  el  nifio  o  la  o  el  adolescentes  cuenten  con  la  mayor  informaci6n  que  les  permita  comprender,

formarse  un  juicio  y emitir  su  opini6n  sobre  aquello  que  concierne  a  su  vida,  desarrollo  y  derechos,  en

particular sobre aquello que pueda afectarles.

Xl.     Medios  de  difusi6n:  impresos  en  cualquier  material;  radio,  televisi6n,  cine,  redes  sociales  o  cualquier

plataforma digital.

Xll.   Nifias o nifios.  Personas  menores de  12 afios de edad.

Xlll.  Participaci6n   activa.    El   involucramiento   personal   y   directo   de   nif`as,    nifios   o   adolescentes   en

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales o actos politicos, a6tos de precampafia o campaFla,

en  donde  los temas  que  expongan  a  la  ciudadania  est6n  directamente vinculados  con  cuestiones  que

incjdan en  los derechos de  la niFlez.

XIV. Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento  de   niflas,   nifios  y  adolescentes,   en   propaganda

:o:::tLcaosty\electoral,  mensajes electorales o actos  politicos,  actos de precampafia o campafia,  en  donde

6 Se refleren a los Linearnientos de menores en propaganda, qiie son fiindamento de la presente resoluci6n, y cuya delimltaci6n se encuentra

en  el  glosario,
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expuestos a la ciudadania  no esfan vi'nculados con  los derechos de la niFlez.

XV.   Perspectiva  de  g6nero.  Metodologia  y  mecanismos  que  permiten  identificar,  visibilizar,  cuestionar  y

valorar  la  asignaci6n  diferenciada  de  roles  y  la  tarea  en  virtud  del  sexo  de  las  personas;  erradicar  la

discriminaci6n,  la desigualdad y la exclusi6n de las mujeres por las diferencias  biol6gicas entre hombres

y mujeres;  asi como generar las condiciones de camblo para la construcci6n de la igualdad de g6nero.

Xvl. Transmisi6n en vivo: visualizaci6n de audio y video en tiempo real a trav6s de televisi6n,  redes sociales

a cualquier plataforma digital.

Asimismo, en su articulo 5,  los Lineamientos de Menores en  Pr.opaganda especifican que
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras

que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier  conducta  que  induzca  o  incite  a  la
violencia,   al   conflicto,   al   odio,   a   las   adicciones,   a   la   vulneraci6n   fisica   o   mental,   a   la
discriminaci6n,  a  la  humillaci6n,  a  la  intolerancia,  al  acoso  escolar  o  bu//yi.ng,  al  uso  de  la
sexualidad como una herramienta de persuasi6n para atraer el inter6s del receptor, o cualqu
otra forma de afectaci6n a la intimidad, la honra y la reputaci6n de los menores de edad.

Ahora  bien,  en  el  apartado titulado  "Requisitos  para  mostrar  nifias,  niFios o adolescentes

propaganda  politico-electoral,  mensajes electorales,  actos  politicos,  actos de  precampaf`a
campafia,  en  cualquier  medio  de  difusi6n",   los  Lineamientos  de  Menores  en   Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participaci6n de los menores de edad
en la propaganda: consentimiento de los padres y opini6n informada de los menores.

En efecto,  el articulo 8 exige el  consentimiento por escrito,  informado e individual  de  la
madre y el  padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad

que  deba  suplirlos  ante  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  la  propaganda  politico
electoral a trav6s de su  imagen, voz o cualquier otro dato que  los haga identificables.  Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

lv.

V.

El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,

en su caso,  de la autoridad  que deba suplirlos respecto de la niFla,  el  nifio o adolescente.

El  nombre completo y domicilio de la niFia,  nifio o adolescente.

La anotaci6n  del  padre  y la  madre o de quien  ejerza  la  patria potestad  o del tutor o,  en  su  caso,  de  la

autoridad  que  deba  suplirlos,  de  que  conoce  el  prop6sito,  las  caracteristicas,  los  riesgos,  el  alcance,  la

temporalidad,  la torma de trasmisi6n  (en vlvo o no), el  medio de difusi6n y el contenido de la propaganda

politico-electoral,   mensaje   electoral   o   el   prop6sito   de   que   participe   en   un   acto   politico,   acto   de

precampaFta o campaf`a, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.  En caso de ser necesario,

se debera  realizar  la traducci6n  a otro  idioma o  algdn  otro  lenguaje coma  el sistema  braille o  de  sefias;

en este dltimo caso, se debera atender a la regi6n de la que sean originarias las personas.
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VI.

VIl.

en su caso, de  la autoridad que los supla.

La firma aut6grafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o,  en su caso, de la

autoridad que los supla.

Copia  del  acta  de  nacimiento  de  la  niFla,  nifio  o  adolescente  o,  en  su  caso,  copia  de  la  sentencia  o

resoluci6n  que  determine  la  p6rdida  o  suspensi6n  de  la  patria  potestad,  o  iurisdicci6n  voluntaria  que

acredite el abandono, acta de defunci6n de alguno de los padres o cualquier documento necesario para

acreditar el v(nculo entre la niFla, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

Vlll.      Copia de la identificaci6n con fotografia, sea escolar,  deportiva o cualquiera en  la cual se identifique a la

nifia,  nifio o adolescente.

Por  su  parte,  el  articulo  9  de  los  Lineamientos  exige  explicar  sobre  el  alcance  de  la

participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  los  menores  respecto  de  su
participaci6n en la propaganda cuando 6stos oscilen entre los 6 y los 17 ahos de edad,  la cual
consiste en videograbar,  por cualquier medio,  la explicaci6n que brinden a las nifias,  niFios y
adolescentes,   sobre   el   alcance   de   su   participaci6n   en   la   propaganda   politico-electoral,

aflmensajes electorales o actos politicos, actos de precampaF`a o campafia.

Se  debe  explicar el  contenido,  temporalidad  y forma de  difusi6n,  asegurandose que  recib
toda la informaci6n y asesoramiento necesarios para tomar una decisi6n; y recabar su opini6n,
tomando en cuenta su edad,  madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara tambi6n a las niF`as,  nifios y adolescentes,  las implicaciones que pueda tener su
exposici6n   en   actos   politicos,   actos   de   precampafia  o   campafia   a  ser  fotografiados   o
videograbados  por cualquier persona que asista,  con  el  riesgo  potencial del  uso  incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, las posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este tema,  el  articulo  11  de  los  Lineamientos de  Menores en  Propaganda,  puntualiza

que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de  niFias,  niFlos  o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la  maxima  informaci6n  sobre  sus  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto  de  la  propaganda

politico-electoral o mensajes, asi como del prop6sito de que participen en actos politicos, actos
de precampaFia o campaha que se exhiban en cualquier medio de difusi6n.

Para el  caso  de  los  menores de  6 ahos,  el  artfculo  13 de  los  Lineamientos  de  Menores en
Propaganda establece expresamente que  no sera nece§ario  recabar la mencionada opini6n
informada, sino que bastard el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la p
potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En  cuanto  a  la  aparici6n  incidental  de  menores  en  actos  politicos,  actos  de  precampaF`
campaf`a, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la

grabaci6n  pretende  difundirse  en  la  cuenta  oficial  de  una  red  social  o  plataforma  digital  del
sujeto  obligado  o  reproducirse  en  cualquier  medio  de  difusi6n  visual,  se  debera  recabar  el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
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opini6n  informada de la nifia,  niFio o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen,  la voz o cualquier otro dato que los haga identificables,  lo que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

Ademas, de conformidad con el artlculo  17 de  los citados lineamientos,  los sujetos obligados

que   utilicen   la   imagen   de  nifias,   nifios  y  adolescentes  en   propaganda  politico-electoral,
mensajes o que soliciten su participaci6n en actos politicos, actos de precampafia o campafia,

para exhibir su imagen en cualquier medio de difusi6n, a partir del momento en el cual recaben
los  datos  personales  de  aqu6llos,  deberan  proporcionar  a  su  madre  y  padre,  tutor  o  quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en terminos de la normatividad aplicable.

No  pasa  inadvertido,  que  no  existe  una  regulaci6n  formal  respecto  a  la  protecci6n  de  los
derechos  de  los  menores  por  parte  de  las  autoridades  electorales,  a  pesar  que,  el  inter
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin embargo,  en  lo  relativo al tema,  la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que I

procedimientos   administrativos sancionadores   en   materia   electoral   forman   parte   del "t.
pttnt.endt"-derecho   sancionador   del   Estado-7 y   que   las   sanciones   impuestas   en   dichos
procedimientos  deben   observar   los  derechos  y  garantias  del   derecho   penal,   como   los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambi6n ha determinado8 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripci6n de  la conducta que configura una infracci6n  administrativa,  lo que  permite que
las  personas  cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias de  sus  actos y  se  limite  la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulaci6n a los principios de reserva de ley

y tipicidad, cuando su ambito de aplicaci6n sea la materia administrativa.9

Asi,  en  materia  de  derecho  electoral  sancionador,  a  diferencia  de  la  penal,  los  supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislaci6n electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado,  "e/ t.ncunp/i.mi.ento,  en /o
conducente,  de cualquiera de las disposiciones contenidas en  esta  ley" o "Io establecido en
esta Ley",   "se ajustara a lo dispuesto por esta ley";  b) ahiierto, "atendiendo a lo dispuesto en"
"que  serialen  esta  Ley  o  las  leyes  aplicables",   "contenidas  en  esta  Ley  y  de  las  leyL

ap//.cab/es",  por citar algunos ejemplos.

En el caso,  los articulos 197 numeral 2 en correlaci6n con el artfoulo 338 numeral  1  fracci6
de  la  Ley  Electoral,  comprende  un  supuesto  abierto para las  conductas  infractoras  de  los
partidos  politicos,   coaliciones  o  candidaturas,10  al   remitir  la  propia   Ley   Electoral  a  otras

7     Tesis     XLV/2002.  de     rubro-DEF`ECHO     ADMINISTFIATIVO     SANCIONADOFI     ELECTOFIAL     LE     SON     APLICABLES     LOS     PF`INCIPIOS     DEL  /i/S

Pow/E~D/  DESARROLLADOS  POR  EL  DERECHO  PENAL",  publicado  on  Just/c/a  E/ectora/.  Flevista  del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judlcial  de  la  Fecleraci6n,
suplemento 6,  afro  2003,  paginas  121  y  122.
a Ver sentencia SUP-PEP-154/2020,  SUP-OAP-082/2020,  entre ctras.
9  Vet  Tesis.1a.   CCCXVI/2014   (loo  ),   de   rubrouDEFIECHOADMINISTFIATIVO   SANCI0NADOFI    EL   PFllNCIPIO   DE   LEGALIDAD   DEBE   MODULAFISE   EN

ATENC16NASUSAMBITOSDEINTEGRAC16N",publicadaenlaGace!ade/SemananoJud/cia/de/aFederac/6n,libro10,septiembrede2014,tomo1,pagina
572
`:.L^Obs32?`^e.n.lDd^O£.£^e.IODS^3,r!C^u!OS.^e^n,r.e.n^C!6n±=S_Ppn.=p__A:I?_ul.e_1.g_7j,P_u_in_or.al?aLapropa,gendaqueduranteu_nacampahasedlfundapormedlosgrancos.par

parte de los partrdos PolItlcos,  coallciones y candldatos,  solo tendr6 coma llmrte, en los ldrrmlnos del artlculo 7 de la 66nstirJ;ir i:tid5r-al,'J-ir:;;':i:'v;i±
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disposiciones juridicas  aplicables   o  normatividad  ajena  a  la  materia  dentro  de  un  supuesto
amplio,  por lo cual, es posible sancionar electoralmente si los sujetos destinatarios incumplen
alguna norma contenida en ese o en otro cuerpo legislativo, as` como en normas de naturaleza
convencional que el  Estado -como ente-tiene el deber de resguardar.

En este tenor, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante-se encuentra obligado
a proteger el principio del inter6s superior del menor en materia electoral,  sin que ello implique
contravenir necesariamente los principios de tipicidad o taxatMdad.

De  tal  forma,   la  tipificaci6n  de  una  conducta  no  significa  exclusivamente  que  una  norma
establezca de  manera expresa que una conducta es sancionable, sino que  la autoridad y el

de la materia penal que exige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un
cierto  margen  de  indeterminaci6n  es  admisible,11  con  los  matices  y  variaciones  necesarias

para dar flexibmdad   y evitar que el  rigor propio de  la materia penal  impida utilizar el  sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive  la violaci6n a
la  ley.

Bajo  esta  linea argumentativa,  este  Consejo  Estatal  estima que al  momento de  la  presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comisi6n de los hechos denunciados que dieron
origen  al  procedimiento especial  sancionador cuya  resoluci6n  se atiende,  ya existe -en  otras
disposiciones-   el   catalogo   de   derechos   que   constituyen   un   parametro   de   regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de

protecci6n juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sanci6n.

Plespecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones,  la  Sala Superior ha sostenidot2 que en  el derecho administrativo  sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a)   Una norma que contenga una obligaci6n o una prohibici6n a cargo de algtln sujeto,

b)  Otra  norma  con  una  prevencidn  general,  relativa  a  que,  sl  alguien  inobserva  la  ley  (ya  sea  por

incumplir alguna obligaci6n o por violar una disposici6n), se impondfan  sanciones;

c)   Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve  la normativa

En  efecto,  la realizaci6n de alguna conducta que provoque  la  inobservancia de tal  obligaci6n
dispuesta en  la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales,  implica por si mismo,

?^ri.va.a.f_d.e_I::ac~a~npI!:t_3:,_2!l_on.d.ad_e.S_,_t?:spps.y.?_la~si.!,stituciones,.y.valoresdempcfaticosn!rtlculol98,nuneraJ1/Lapropagandaymensajesque,durantelaos.p:FEE.p^Fp.ha^s.y_c,a_m^p_a_a_a.s,glf.u_np3:_(gspartidospolltlcosyccallclonesseauustar6nalodlspuestoporlafraccl6nxvldel=nl6ul;2;Iairdrg;€I-drnli'irivi;dro
8, del artloulo 9, de la Conslituci6n  Local "
"  Crnerio sostemclo  en  la sentencia SUP-PAP-607/2017  Y ACUMULADOS
'2 Ver sentencla SUP-BEP-154/2020
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un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n que tienen  los actores

politicos  respecto  a  la  propaganda  y  mensajes  que  difundan  en  las  campafias  electorales,
maxime,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga  derechos  o  principios  consagrados  en  las
diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a  estas  por  la  normativa  vulnerada  de
origen,  como en el  presente caso lo seria,  lo dispuesto por los articulos  197 numeral 2 y 198
numeral  1  en correlaci6n con  el artfoulo 338  numeral  1  fracci6n Vl  de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que dieron
origen   al   procedimiento  que  nos  ocupa,  tomando  en  consideraci6n  que  se  denuncia  la
supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este maximo 6rgano de direcci6n, tiene la
obligaci6n   de   observar diversos   principios, derechos y   obligaciones establecidos   en   otras
normas o disposiciones sobre  los derechos de los infantes, para posteriormente,  de manera
metodologfa prevenirlos,  investigarlos,  sancionarlos y,  en  su  caso, ordenar la reparaci6n  que
corresponda.

=E

6      ESTUDIODELCASO

Como ya se ha seFialado, en este asunto se argument6 la vulneraci6n al inter6s superior de la    /
nihez ya que, a decir del denunciante,  Plicki Antonio Arcos P6rez,  otrora candidato a un cargo
de elecci6n popular, public6 diversas imagenes relacionadas con sus actividades de campafia
en su  cuenta personal de  Facebook,  en  las que aparecen  menores de edad sin  respetar los
Lineamientos de Menores en Propaganda.

En primer lugar, es inconcuso que el denunciado tuvo la calidad de candidato a la Presidencia
Municipal de Tacotalpa, Tabasco; que los dfas tres, cuatro, diez, catorce, veintiuno, veintid6s,
veintitres,  veinticuatro,  veintis6is  y  veintisiete  de  mayo,  nos  encontfabamos  en  la  etapa  de
campafia;  y  que  public6  diez  imagenes  relacionadas  con  dichas  actividades  en  su  cuenta
persor\al de Facebook, " Ricki Antonio Aroos P6rez" .

En  las diez imagenes o fotografias compartidas por el denunciado,  podemos observar que el
candidato esta vestido  con  un  cubre  boca del  color emblematico del  PMC,  una gorra con  el
aguila representat.iva de su emblema y en su camisa de color blanco trae bordado a la altura

electoral y que votasen por 61 en la jornada electoral.

Por  lo  que,  las  diez  publicaciones  realizadas  en  la  cuenta  "Ricki  Antonio  Arcos  Perez"  en
Facebook  los  dias  tres,   cuatro,  diez,   catorce,  veintiuno,  veintid6s,   veintitr6s,  veinticuatro,
veintiseis  y  veintisiete  de  mayo  tienen  la  intenci6n  de  difundir  las  actividades  campaFia  del
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otrora   candidato   F`icki   Antonio   Arcos   P6rez   con   el   fin   de   posicionarse   e   influir   en   las

preferencias  de   la  ciudadania  y,   en   consecuencia,  tienen   la  naturaleza  de  propaganda
electoral.

De tal forma que al ser el usuario de la red social un candidato y sus publicaciones tienen una
naturaleza electoral, sus expresiones deben ser analizadas para establecer si esta realizando
algdn  ilfoito  en  la  materia;  maxime  que  los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  son
aplicables en las publicaciones de sus redes sociales en el contexto de actos proselitistasl3.

En este sentido, las publicaciones demostradas y objeto de denuncia en las cuales se aprecia
a menores de edad se encuentran descritos e identificados en el ANEXO  0NICO que forma
parte integral de la presente resoluci6n en el cual se describe:  I)  la red social y la cuenta;  11)  el
enlace certificado; Ill) la fecha de publicaci6n;  lv) la imagen alojada en el enlace; y V) el ndmero
de  nifias y nifios apreciables en  ellos,  y si su  participaci6n es pasiva o activa,  asi como si su
aparici6n es directa o incidental y si son identificables.

Del  ANEXO  UNIC0  se  obtiene  que  el  denunciado  public6  diez  imagenes  en  su
Facebook   donde   aparecieron    incidentalmente   tres    (03)    niFias   y   seis    (06)    nihos,    y
directamente siete  (07)  nifias y once  (11)  nifios;  de  los cuales son  identificables cinco  (05)
nifias y siete (07) nihos, que se desglosa de la forma siguiente:

Fechadepublicact6n Ntlm. deimagen
Aparial6n  Incidental Aparict6n Directa

Total

'dentificables

AL

Nifla(s) Nifio(§) Nifia(a) Nifio(s) Nifla(s) Nifio(s)

03/05#021 01 - 0' 01 - 01

•04/05/2021 02 - 04 - - 04 -
10/05#021 03 - 01 - 01 - 01

14;Oen2i 04 01 - - 01 01

21/05&021 05 - 01 02 03 01 -
22/05/2021 06 - - 02 05 07 -
23/05/2021 07 01 01 -

Al  respecto,  constlltese  la  Tesis  XXIX/2019  con  el  rubro  lvIENORES  DE  EDAD.   LOS  LINEAMIENTOS DEL  INSTIT UTO  NACIO
LECTORAL  PARA  SU  PROTECC loN,  SON  APLICABLES  A  LAS lMAGENES  QUE  DE  ELLOS  DIFUNDAN  LAS  CAN DIDATURAS EN
US REDES  SOCIAL ES  EN  EL  C ONTEXTO  DE ACTOS  PROSELIT STAS",  en  la Gaceta de Jurisprudenc ia y Tesis  en materia electoral'
ribunal  Electoral  del Poder Judicia de la Federacl6n, Af`o 12,  Ndmero 24, 2019, pagina 44
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24¢05#cO21 08 02 - - - 02 01 -
26rty5;2021 09 - - 02 04 06 02 04

2?/05/2o21 10 01 - - - 01 01 -
TotaleS 03 06 07 11 27 05 07

En ese sentido, expuesto la naturaleza de las publicaciones y que aparecen personas menores
de  edad,  se  debe  verificar  si  los  mismos  cumplen  con  los  Lineamientos  de  Menores  en
Propaganda.

En este aspecto, en la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado adjunt6 nueve escritos
de  consentimiento  con  los cuales pretende demostrar que  la aparici6n  de  los  menores en  la

propaganda  alojada  en  su  cuenta  de  Facebook  cumpli6  con  los  requisitos  para justificar  la
aparici6n,  directa o incidental,  de las niF`as y nifios.

En  ese sentido,  se debe dilucidar si  los  nueve escritos exhibidos por el denunciado cumplen
con los requisitos que debe contener el escrito de consentimiento con base en la normatividad
vigente  con  excepci6n  de  la imagen  publicada el veintiuno de  mayo  (imagen  05)  pues como
se describe en el ANEXO 0NICO en esta los dos nifios se encuentran difuminados menos la
nifia, pero sobre esta menor el denunciado no adjunto escrito de consentimiento alguno.

En ese tenor,  en el cuadro siguiente se verifica si  los escritos de consentimiento cumplen  los
requisitos prescritos en el artfoulo 8 de los Lineamientos de Menores en  Propaganda:

Rcauisttos:
Oan5/21 Q4/o5" 10/05/21 14/o5/21 22ro5rai

23ro5rei 24/05#1 26/05rai 27ro572i

lmagen 01 tmagen 02 lmagen 03 Images 04 magen06 lmagen lmagen lmagen Imagen
07 08 09 10

Escrfroilldividual:
Si Sl (3) Sl Si Sl (7) S( S( (2)

Si, (6) yrnacopiafotostatiCa.

Sl (2)

Nomhecomplete    ydonici«odelmenor:

Sl Si

1aaceptacj6ndelconQcimient

No, Se om.de la aceptacien on cuanto al rie8go, alcance y temporalldad do la publicaci6n[
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0delprop6§ito,caracteri§teas,riesgo§,atcancettemporaljdea,formadedifusich¥§ucon(enido:

la  menddnexpresadeautorhacich

Si

Copia  de  laidenfficacidndetogprogenitores

No, Solo apoTt6 el do la metro

Fima: No, solo esfa signado por la madre. No/S'14

NO, soloestasignadoperlamadre.

Si

No, solee§fas,gnadoporlamadre

S`

Copia      delactadenactmjento:

Si                    Si (3)                    Si                        Si
Si (7)originates

Si Si (2) SI (7) Si (2)

Capia  de  ladencacibneonfotografiade}mefror:

No

Derivado  de  lo  anterior,  se  observa  que  el  denunciado  no  cumpli6  cabalmente  con  los
requisitos que debe contener el escrito de consentimiento, pues, en primer lugar, si bien
en   los  escritos  existe  una  autorizaci6n  plena  y  aceptaci6n   respecto  al  conocimiento  del

prop6sito,  caracteristicas, forma de difusi6n y contenido de la publicaci6n,  no se observa que
6sta conlleve  la  informaci6n  respecto al  riesgo,  alcance  y temporalidad  de  la difusi6n  y,  por
tanto, tampoco de su aceptaci6n de estos aspectos.

Asimismo, se observa que solo se adjunta copia fotostatica de la credencial para votar de I

progenitora,  cuando  de  las  actas  de  nacimiento  se  puede  evidenciar  que  las  nihas  y  niho
tienen  padre, y que,  con  base en el articulo 8 fracci6n v) de  los Lineamientos de Menores e
Propaganda,  se deben adjuntar de ambos;  en  el  mismo sentido,  la autorizaci6n  esfa suscrit

" En ciianto al menor Damian  Lopez Montejo Solo esta signado par la madre, en cuanto a los menores Miriam Yaquelin y Jesus Miguel  P6rez

G6mez,  ambos firmaron.
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en  la mayoria de  los casos dnicamente  por  la madre,  con  excepci6n  de tres escritos en  los
cuales ambos progenitores signaron el documento.

Ademas, en todos los escritos de consentimiento hizo falta la copia simple de la identificaci6n
con   fotograffa   de   los   menores  de   edad   de  todas   las   publicaciones   compartidas   como

propaganda en su cuenta personal de Facebook.

Por lo tanto,  la exhibici6n de  los menores en sus  publicaciones  no se encuentra plenamente

justificada  y,   en  consecuencia,  se  incumple  con   lo  preceptuado  en  los   Lineamientos  de
Menores en  Propaganda,  pues, aunque pretendi6 justificar la exposici6n de las nifias y niFios
en su propaganda con los escritos de consentimiento, estos se encuentran incompletos, pues
si  bien en todos hay una autorizaci6n expresa de ser exhibidos y el conocimiento de la form
de   su   difusi6n,   tambi6n   lo   es   que   en   siete   de   las   diez   publicaciones  fueron   suscrita
exclusivamente por la madre, que tambi6n solo se adjunt6 copia de la identificaci6n de ella, es
decir, careci6 de la plena autorizaci6n de los que ejercen la patria potestad de los menores.

Asimismo,   el   consentimiento   no  se  observa,   como  ya  se   expuso,   que  los   progenitores
conociesen  el  riesgo,  alcance  y temporalidad  de  la difusi6n,  por  1o  cual,  la  exhibici6n  de  los
infantes tambi6n es  injustificable,  pues las personas que ejercen  la patria potestad  no fueron
informadas  de  estos  aspectos,  es  decir,  las  consecuencias  en  la  vida  y  ambitos,  escolar,
familiar  o  comunitario,  que  conlleva  que  su   hija  o  hijo  sea  expuesto  en  una  publicaci6n
relacionada con propaganda electoral de una candidatura o partido politico y el lapso que esta
va ser difundida o distribuida, de tal forma que las madres y padres tengan pleno conocimiento
e informaci6n antes de tomar la autorizaci6n de exhibir a sus hijos en una propaganda.

Sirve  de  criterio  para  lo  anterior  la  jurisprudencia  5/2017t5  con  el   rubro  "PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MiNIIvlos QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO
DiFUNDAN  iMAGENEs DE Nifios, NmAs y ADOLEscENTEsw.

Ademas, no se pierde de vista que los escritos de consentimiento datan de seis de junio
las  publicaciones  transcurrieron  el  tres,  cuatro,  diez,  catorce,  veintiuno,  veintid6s,  veintittes,
veinticuatro,  veintis6is y veintisiete de  mayo,  es decir,  fueron  requ,isitados despu6s de  haber
sido  exhibidos  a  los  menores  en  la  propaganda,  por  lo  cual,  en  su  caso,  si  existiese  la
autorizaci6n de los progenitores, subsistiria el incumplimiento respecto el conocimiento a estos
del prop6sito, caracteristicas, riesgos, alcance, temporalidad, forma de difusi6n y contenido de
la  propaganda,   pues  ya  habia  sido  publicada  y  las  consecuencias  derivado  de  ello  se
actualizaron en ese instante sin tener la autorizaci6n de los progenitores.

No se soslaya que el  denunciado considera que tambi6n  existe  un  consentimiento tacito por

parte de las madres o padres de los infantes porque se encuentran presentes en las fotograflas
y que son estos quienes aparecen en primer plano, sin embargo, en primer lugar, este hecho
no  basta  por  tener  debidamente  acreditada  el  consentimiento  de  quienes  ejercen  la  patria

potestad, pues, con base en el articulo 8 de los Lineamientos de Menores de Propaganda, el
consentimiento  debe  ser  escrito   informado  e  individual,   y,   en   segundo   lugar,   aunque   la

15  Localizable  en  la  Gaceta de  jurisprudencia y  Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  Afro  10,

#pmse/;:^wte.gob2°rriwiusEap;%:i's„r.aspx??dat%!:i:=5/2oi7&tp'o9Busqueda:s&sword::;%c3%b,oy                  en                  e'                  en'ace
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exhibici6n  de  las nifias y nifios  no sea en  primer  plano,  la imagen,  voz o  cualquier otro dato

que  haga  identificable  a  los  infantes  es  suficiente  para  que  el  otrora  candidato  cumpla
cabalmente con las condiciones para poder difundir y divulgar propaganda electoral en la que
aparezcan nifias,  niFios o adolescentes.

Sin embargo, es importante advertir que la participaci6n de los menores es pasiva,  pues el
involucramiento de estos en  las  imagenes publicadas por el  denunciado  no esta relacionado
con temas directamente vinculados con cuestiones que inciden en los derechos de la niF`ez ni
tengan  relaci6n con estos.

Por otro lado, tampoco exhibi6 Ia videograbaci6n, en la cual, el denunciado debi6 explicarles
a  las  personas  menores  de  edad  el  contenido,  temporalidad  y  forma  de  difusi6n  de  las
fotografias  tomadas  y  que  fueron   publicadas  en   su   red   social,   para  garantizar  toda   la
informaci6n   y   asesoramiento   necesarios   para   haber   tomado   una   decisi6n   plenamente
informada al respecto y recabar su opini6n, tomando en cuenta su edad,  madurez y desarrollo
cognitivo.

Lo anterior, ademas, para explfoales a las nifias y nifios,  las implicaciones que puede tener su
exposici6n  en  las  publicaciones,  donde  cualquier  persona  que  las  vea  puede  copiar  las
imagenes  o  compartirlas  en  las  redes  sociales,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto  que

pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo, no se observa que el denunciado haya proporcionado la maxima informaci6n sobre
los derechos,  opciones,  riesgos,  respecto a las imagenes publicadas en  sus redes sociales,
asl  como  el  prop6sito  de  ellos  en  las fotografias.  Es  decir,  los  menores  de  edad  no fueron
escuchados para permitirsele opinar de forma franca,  sin presi6n alguna, sobre si deseaban

participar  o  no  en  las  fotografias  que  posteriormente  fueron  publicadas  en  la  cuenta  del
denunciado Plicki Antonio Arcos P6rez.

Tampoco  se  advierte  que  el  denunciado  le  haya  proporcionado  a  la  madre  y  padre  de  los
menores que aparecieron en sus publicaciones, el aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto  de   informarles   los   prop6sitos  del  tratamiento  de   los  mismos,   en  t6rminos  de   la
normatMdad aplicable.

Documentaci6n que, conforme el artlculo 14 de los Lineamientos de Menores en Propaganda,
deben  conservar  en  su  poder,  durante  el  tiempo  exigido  por  la  normatividad  aplicable  en
materia de archivos; ademas de remitirlo a la autoridad electoral, que tampoco demostr6 haber
realizado el denunciado.

Por otro  lado,  tampoco difumin6 en  su  momento la aparici6n  incidental  de tres  (03)  niftas y
seis (06) niFios en sus publicaciones que, de conformidad con el artlculo 15 de los Lineamientos
de  Menores  en  Propaganda,  debi6  realizar  al  advertir  que  involuntariamente  los  menores
aparecieron en sus imagenes; con independencia de que requiri6 por escrito el consentimiento
de las madres respectivas.

Lo  anterior  tambi6n  con  base  en  la jurisprudencial  20/201916  con  el  rubro  PROPAGANDA

'6  Localizable  en  la  Gaceta de  Jurispriidencia y  Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  Aflo  12,
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POLiTICA              Y              ELECTORAL.              CUANDO             APAREZCAN MENORES SIN
EL CONSENTIMIENT0 DE QUIEN  EJEl¥A LA PATRIA POTESTAD 0 TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

En   ese   sentido,   considerando   lo  anterior,   Plicki   Antonio   Arcos   P6rez   incumpli6   con   lo

preceptuado en los articulos 8, 9,11,14 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda,
lo que implic6 la vulneraci6n del principio del inter6s superior del menor, consagrado en
el articulo 4 de la Constituci6n  Federal, actualizando la  infracci6n establecida en el articulo
338   numeral   1   fracci6n   Vl   de   la   Ley   Electoral,   relativa   al   incumplimiento   de   cualquier
disposici6n electoral por parte de las candidaturas a un cargo de elecci6n  popular.

7      lNDIVIDUALIZAC16N  DE LA SANCION

A efecto de  imponer la sanci6n  que corresponde a las personas denunciadas,  es necesario
determinar   la   gravedad   de   la   conducta   desplegada.    Lo   anterior,    en   atenci6n   a   las
circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve,
Ias cuales deberan ser valoradas en funci6n de una ponderaci6n de los derechos y principios
implicados, ello, con el objeto de suprimir este tipo practicas.

Para tal efecto,  este 6rgano colegiado,  conforme al analisis realizado por la Sala Superior en
diversas   ejecutorias,   estima   procedente   retomar   la   tesis   hist6rica   24/2003,   de   rubro
"SANCIONES   ADMINISTRATIVAS   EN   MATERIA   ELECTORAL.   ELEMENTOS   PARA   SU

FIJACION   E   INDIVIDUALIZAcloN",   que  sostiene  que  la  determinaci6n  de  la  falta  puede
calificarse  como  levisima,  Ieve  o  grave,  y  en  este  dltimo  supuesto  como  grave  ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condici6n o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sanci6n que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley.

una  vez  que  ha  quedado  demostrada  plenamente  la  vulneraci6n  al  principio  del  inter6s
superior del  menor  con  base  en  las consideraciones  citadas,  se  procedera a determinar  la
sanci6n correspondiente, para lo cual, se atendera lo dispuesto en los articulos 347 numerales
2  y  4  de  la  Ley  Electoral  y  87  numeral  1   del  Peglamento,  en  lo  relativo  a  las  sanciones
aplicables a los partidos politicos y aspirantes.

Dichos preceptos, establecen que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos

politicos,  se podra imponer entre otras,  amonestaci6n  pdblica,  multa de  hasta diez mil veces
el valor diario de la Unidad de  Medida y Actualizaci6n y, segdn  la gravedad de la falta,  con  la
reducci6n de hasta cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento  pdblico que
les corresponda.

En  cuanto  a  las  personas  aspirantes,  se  podra  imponer entre  otras,  amonestaci6n  pdblica,
multa de  hasta diez  mil veces el  valor diario  de  la  Unidad  de  Medida y Actualizaci6n;  con  la

p6rdida del derecho a ser registrada como precandidato en el proceso de selecci6n interna; y,

Ntimero                       24,                        2019,                        paginas                       30                       y                       31,                        y                        el                       enlace
https://wwwte.gob`mx/IuSEappAesisjur.aspx?idtesls=20/2019&tpoBusqueda=S&sword=consentimiento,menores.
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con la p6rdida del derecho a ser registrada como candidata, o en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelaci6n del mismo.

En  ese  sentido,  el  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene que,  para
individualizar  la  sanci6n  a  imponer a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos
objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en  la  acci6n   u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n
electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis  XXVIII/2003,  bajo  el titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIMA   QUE

CORRESPONDA       Y       PuEDE       AUMENTAR       SEGON       LAS       CIRCuNSTANCIAS
CONCuF.RENTES"17 .

Asi   pues,   atento  al   contenido  del  articulo  348   numeral   5   de   la   Ley   Electoral,   para   la
individualizaci6n  de  las sanciones a que  refiere  el  Libro  Octavo  de  la  Ley  Electoral,  una vez
acreditada  la  existencia de  una  infracci6n  la autoridad  electoral  debera tomar en  cuenta  las
circunstancias que rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

I.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

pfacticas  que  infrinjan,  en  cualquier forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al

bien juridico tutelado, o las que §e dicten con  base en el;

11.       Las circunstancias de  modo,  tiempo y lugarde  la  infracci6n;

Ill       Las condiciones socioecon6micas del infractor;

lv.     Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.      La reincidencia en el  incumplimiento de obligaciones, y

Vl,     En  su caso, el monto del beneficio,  lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.".

Lo anterior se robustece con  la Tesis  lv/2018 emitida por la Sala Superior,  identificada con el
rubro:  "INDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  SANC16N.  SE  DEBEN  ANALIZAR  LOS  ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACC16N,  SIN QUE EXISTA UN ORDEN  DE  PRELAC16N"18.

En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en
diversas ejecutorias,  que la "gravedad" de una infracci6n se califica atendiendo a la jerarquia

y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los  efectos que se  producen  respecto de  los
objetivos e  intereses juridicamente tutelados en  el derecho,  al  igual  que  la jerarquia del  bien

juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad
es de cafacter ordinaria, especial o mayorl9.

" Criterio publicado en la Plevista del Tribunal  Electoral del Poder Judlcial de la Federaci6n, Suplemento 7, aho 2004, visible en  la pdgina 57
"  Publicado  en  la  Gaceta  de  Jurisprudencia  y  Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Fecleraci6n,  Af`o  10,

Ntlmero 21, 2018, pagjnas 46 y 47.
19 Ver sentencia de  la Sala  F]egional  Especializada del  TEPJF:  SFIE-PSD-21/2019
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Adicionalmente,  se  debe  prec.isar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n a imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

7.1     Bienjuridico tutelado.

Por  lo  que  respecta  a  la  infracci6n  imputada  a  F`icki  Antonio  Arcos  P6rez,  el  bien  juridico
tutelado  se  relaciona  con  lo  establecido  en  las  normas  convencionales,  constitucionales  y
legales que tienen por finalidad salvaguardar el inter6s superior de la nifiez en  la propaganda

politica  o  electoral,  lo  cual,  converge  en  lo  dispuesto  por  el  articulo  4  parrafo  noveno  de  la
Constituci6n  Federal y 2 fracci6n XX\/ de la Constituci6n  Local; y en ese sentido, al deber de
cuidado que impera para el PMC en torno a la conducta de su militante y candidato a un cargo
de elecci6n popular.

7.2    Conveniencia   de   suprimir   pfacticas   que   infrinjan,   en   cua]quier   forma,   las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad  mantener el  orden  del  sistema y
reprimir  aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la
responsabilidaddeldenunciado,laimposici6ndeunasanci6nporlaconductainfractoraresulta
acorde   y   conveniente   para   inhibir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y
disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n al inter6s superior de la
niFlez.

7.3    Singularidad o pluralidad de la falta.

nifias  y  once  (11)  niFias  de  forma  directa,  de  los  cuales  seis  (06)  nifias  y  siete
identificables.

Del   cdmulo   probatorio,   se  demostr6   la  pluralidad   de   la  conducta  pues  fueron   diez   (10)
imagenes  que  fueron  compartidos  los  dias  tres,  cuatro,  diez,  catorce,  veintiuno,  veintid6s,
veintitr6s,  veinticuatro, veintis6is y veintisiete del  mes de mayo  en  la red  social  de  Facebook
del infractor y la aparici6n de tres  (03)  nifias y seis (06)  nifios de forma incidental, y siete  (07)

(07)  nifios

7.4    Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infracci6n.

Tiempo:  En  autos se  encuentra acreditado que  las  publicaciones fueron  exhibidas  los dias
tres,  cuatro,  diez,  catorce,  veintiuno,  veintid6s,  veintitr6s,  veinticuatro,  veintis6is  y veintisiete
del mes de mayo; sin que pase inadvertido el hecho de que fue por orden de la Comisi6n que

por acuerdo de tres de junio_orden6 el retiro de la publicaci6n denunciada.

Modo:  La  irregularidad  consisti6  en  la  difusi6n  de  fotografias  que  contenian  la  imagen  de
menores  de  edad  publicadas  en  la  red  social  Facebook  del  inf ractor,  tal  y  como  qued6
demostrado en el apartado de acreditaci6n de los hechos, para la cual se requiere de un medio
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electr6nico, sea celular o computador y acceso a internet para poder realizar las publicaciones.

Lugar:  Las  fotografias  fueron  publicadas  en  la  red  social  Facebook,  por  lo  cual  y  dada  la
naturaleza propia de  las  redes sociales no se encuentra delimitada a un espacio geogfafico
determinado.

7.5    Medios de ejecuci6n.

Las  publicaciones de  las propagandas acreditadas fueron  en  la cuenta personal del  infractor
en la red social Facebook.

Plespecto al PMC, su omisi6n de ajustar la conducta de su militante a los principios del estado
democratico.

7.6     lntencionalidad.

Al  respecto, debe decirse que las conductas desplegadas por el infractor fueron intencionales

ya  que  las  publicaciones  se  realizaron  en  la  cuenta  particular  de   Facebook  que  por  su
naturaleza  es  necesario  que  el  titular  o  administrador  de  las  mismas  realice  acciones  para
difundir y compartir mensajes, video o imagenes; por lo tanto, tenian pleno conocimiento de su
contenido,  lo  cual,  permite  concluir  su  voluntad  de  publicar  las  fotografias  y  el  video  que
inclulan  la imagen  de  los menores de edad,  sin  que existiera la documentaci6n  exigida  para

poder divulgarlas ni difumin6 aquellas donde la aparici6n de los menores de edad aparecieron
incidentalmente.

Plespecto del  PMC,  no se advierte  una intencionalidad sino una conducta culposa,  dado que
aun y cuando no hizo directamente la publicaci6n, la conducta fue realizada por un candidato,

que de acuerdo con  el artlculo 56  numeral  1  fracci6n  I  de  la  Ley Electoral,  debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto,  la Sala Plegional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federac.i6n,  ha sido sostenido2° el deber de cuidado que tienen los partidos politicos respe
de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7     lvlonto   del   beneficio,   lucro,   dafio   o   perjuicio  derivado   del   incumplimiento

obligaciones.

Plespecto al ciudadano  Plicki Antonio Arcos P6rez esta autoridad colegiada advierte que si se

gener6 un beneficio para si misma, porque tal como qued6 establecido en el marco juridico de
la presente resoluci6n,  la propaganda electoral tiene como finalidad influir en  las preferencias
electorales de la ciudadania a favor de un aspirante, precandidatura o candidatura, y si a esto

2° Ver entre otras las sentencias SHE-PSD-0215-2018 y SPIE-PSD-0208-2018
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agregamos  las frases que acompafian  la publicaci6n,  en  una valoraci6n  integral,  queda de
manifiesto para este coleglado que la intenci6n del infractor fue po8icionarse ante el electorado
compartiendo actMdades relacionadas con su campafia.

Pespecto  al  PMC,  si  bien  es  cierto  se trata de  una conducta  omisiva  que se traduce  en  la
comisi6n   intencional  de   no  vigilar  a  su   candidatura.  Ademas,  dada  la  naturaleza  de   la
afectaci6n   respecto   a   un   principio   constitucional   come   ;a   es   de   los   menores   y   sus
repercusiones en  los derechos de los mismos,  se evidencia un  perjuicio a la legalidad dentro
del Estado Democratico.

7.8    Condici6n ocon6mica.

Plespecto a  Bicki Antonio Arcos  P6rez con  base en  la informaci6n  entregada al  momento de
que  el  PMC  solicit6  el  registro  de  su  candidato21,  adjunto  la  documentaci6n  suscrita  por  el
infractor   donde   expuso   que   tiene   por   ocupaci6n   con   un   ingreso   anual   de

   asimismo   un   total   de   activos
  por la cantidad de 

Por lo cual, se considera que el infractor, tiene capacidad econ6mica para afrontar las posible
sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatMdad y principios electorales.

EI  PMC,  por tratarse de un  partido politico  nacional,  cuenta con financiamiento  pdblico  loca
de  ahi  que,  conforme  al  acuerdo  CE/2021/001,  aprobado  el  ocho  de  enero  por  el  Consejo
Estatal,    tiene   asignado    un   financiamiento    pLlblico    local   que    importa    la   cantidad    de
$1'312,018.08  (UN  MILLON  TRESCIENTOS  DOCE  MIL  DIECIOCH0  PESOS  08/100  M.  N.).
Asimismo,   tiene   un   presupuesto   pdblico   asignado   para   sus   actMdades   ordinarias   de
$975,478.13   (NOVECIENTOS  SETENTA  Y  CINCO   MIL  CUATPOCIENTOS  SETENTA  Y
OCHO  PESOS  13/100 M.N.).

Por  lo  que,  dicho  instituto  politico  tiene  la  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las  posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatMdad y principios electorale

7.9     Reincidencia

El infractor no tiene la calidad de reincidente, ya que confoime a io sehalado por los artlculos
348  numeral  6  de  la  Ley  Electoral  y  88  numerales  1  y  2  del  F`eglamento;  no  existe  en  los
archivos  de  este  6rgano  electoral,  antecedent©  o  resoluci6n  firme  emitida  por  el  Consejo
Estatal,  en  la  que  se  hubiere  sancionado  a!  ciudadano  Plicki  Antonio  Arcos  P6rez  por  el
incumplimiento de las disposiciones eiectorales.

Del  mismo  modo,  el  PMC  no  ha  sido  condenado  por  la  conducta  consistente  en  la falta de
vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve   de   sustento   la  jurisprudencia   41/2010   con   rubro   `f]EINCIDENCIA.   ELEMENTOS

21  Que  obra en  los archivcts de  La Secretaria  Eiecuti\fa
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7.10  0tras agravantes o atenuantes.

De   las   constancias   que   integran   el   procedimiento   se   desprende   que   si   bien   en   las

publicaciones  de  cuatro  y veintid6s  de  mayo  aparecieron  personas  menores  de  edad  y  el
infractor  intent6 justificar  su  exhibici6n  con  escritos  de  consentimiento  de  los  que  poseen  la

patria potestad, tambi6n lo es que no son identificables, es decir, no son reconocibles de forma
ptiblica  por  lo  que  no  hay un  perjuicio  en  los derechos de  estos  nueve  (9)  nifios y dos  (02)
nifias.23

7.11   Efecto o peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nihez,  derivado  de  la
difusi6n de  propaganda electoral con  la presencia de  menores  identificables,  sin  cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

7.12  Dimensi6n del daf`o.

Es inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la niF`ez que se vulner6  es  un  princlpio que se
encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

7.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infracci6n, es raz6n suficiente para que esta
autoridad  considere  procedente  calificar  la  responsabilidad  en  que  incurri6  el  infractor  Plicki
Antonio Arcos P6rez como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya

que:

a)    Public6  diez  imagenes  que  constituy6  propaganda  electoral  en  las  cuales  se  observa  la  aparici6n  de

personas menores de edad.
b)    En las publicaciones aparecen tres (03) niftas y seis (06) niftos de forma incidental, y siete (07)  nmas

y once (11 ) nifias de forma dirocta, de los cuales seis (06) nifias y siete (07) son identificables.
c)     El  media de la publicaci6n fue a trav6s de la red social  Facebook del infractor, donde la exposici6n de los

menores de edad puso en una situaci6n de riesgo los derechos de los menores.

d)     La participaci6n de  las niFlas y niflos exhibidos en  las publicaciones es pasiva.

e)    Las publicaciones se difundieron en la etapa de campafias, esto es, los dias tres, cuatro, diez, catorce,

veintiuno, veintid6s, veintitr6s, veinticuatro, veintis6is y veintisiete del mos de maya, en  el  marco

del  proceso electoral.

22 Con§ultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 3, Ndmero

7,  2010, paginas 45 y 46.
23 Cuatro nlflos en  la publicaci6n de cuatro de mayo; y dos nif`as y cinco nihos en la publicaci6n de veintid6s de maya.
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i)      La exhibici6n incidental de los cuatro (04) nifios en la publicaci6n de cuatro de mayo; y la aparici6n directa

de dos  (02)  nifias y cinco (05)  nif`os en  la publicaci6n  de veintid6s de  mayo,  no son  identificabl®s.

g)    Present6  veinticinco  escritos   de   consentimiento   respecto  a   las  diez   imagenes   publicadas,   sin
embargo,  se  omitieron  requisites en  su  contenido  respecto:  i)  al  conocimiento  e  informaci6n  sobre

riesgo,  alcance y temporalidad de la difusi6n y,  por tanto, tampoco de su aceptaci6n de estos criterios;  ii)

omisi6n  de  la  copia  fotostatica  de  la  credencial  para  votar  del  progenitor,   cuando  de  las  actas  de

nacimientc) se  puede  evidenciar que  las  nifias  y  nifios tienen  padre;  iii)  Ia  omisi6n  en  siete  escrito  de  la

tirma de autorizaci6n del padre; y, iv)  la omisi6n de adjuntar copia simple de la identificaci6n con fotografia

de los menores de edad.

h)     Los escritos de consentimiento fueron requisitados el seis de junio cuando las publicaciones se realizaron

en el mes de mayo;

i)      Se  incumpli6 con  los  art`culos  8,  9,11,14 y  17  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda y  por tanto  la

vulneraci6n al principio del inter6s superior del menor, que es una obligaci6n convencional, constitucional

y legal de salvaguardarlo.
La  infracci6n  se  actualiz6  a trav6s  de  la  pluralidad  de  la  conducta  pues  fueron  diez  publicaciones  en

Facebook.

La conducta fue dolosa.

No existe reincidencia.

AI  respecto, es  menester sefialar que le calificaci6n de fa infracci6n,  considera  los elementos objetlvos y

silbietivos de la infracci6n,  especialmente, el  bien juridico protegido y los efectos de la misma, asi como

a  las  particularidades de  le conducta;  de chi que,  la sanci6n  a  imooner.  atienda a dichas  circunstancias

Darticulares  y tiene  como finalldad  disuadir  la  posible  comisl6n  de faltas  similares aue  pudieran  afecta.r

los valores Drotec]idos oor las normas convencienales`  constituclonales v leaales.

Bajo  esa  linea argumentativa,  es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se repliquen en el futuro, pues de no hacerlo, se incentivarfa a los diversos actores politicos a
incumplir  las  disposiciones  Constitucionales,  de  la  Ley  Electoral,  y en  especial,  Ios  principios
rectores que rigen el proceso electoral.

7.14  Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que,  respecto a las infracciones

partidos  politicos,  la  sanci6n  va,  desde  una  amonestaci6n  pdblica;  multa  de  hasta  diez  mil
veces el valor de la unidad de Medida y Actualizaci6n  (UMA), segdn la gravedad de la falta; y,
con  la  reducci6n  de  hasta  el  cincuenta  por  ciento  de  las  ministraciones  del  financiamiento

pt]blico que les corresponda,  por el periodo que sehale la resoluci6n.

Del  precepto  juridico  anterior,     numeral  4  respecto  de  los  aspirantes,   precandidaturas  y
candidaturas,  se  sefiala  que  la  sanci6n  puede  ser  de,  amonestaci6n  ptiblica;  con  multa  de
hasta diez mil veces el valor de la UMA; con p6rdida del derecho del aspirante a ser registrada
o  registrado  como  precandidata o  precandidato  en  el  proceso de  selecci6n  interno  y,  con  la

p6rdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o
en su caso, si ya esta hecho el registro,  con la cancelaci6n del mismo.

Por tanto, ante el incumplimiento del infractora de requerir el consentimiento por escrito de los

padres o tutores de los menores de edad asi como la videograbaci6n respecto a la informaci6n
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de  los alcances de  estas  imagenes y  la  naturaleza de  las  mismas,  conforme a  las  bases y
requisitos de los Lineamientos de Menores en  Propaganda,  la gravedad y particularidades del
mismo,  lo  conducente  es  la  aplicaci6n  de  la  sanci6n  prevista  en  el  artfoulo  347  numeral  4
fracci6n  11 de la Ley Electoral, consistente en MULTA24 de doscientos UMAS25, que equivale a

$17,924.00 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100  M.N.).

Lo    anterior,    con    la   finalidad    de    que    la    sanci6n    pecuniaria    establecida    no    resulte
desproporcionada   o   gravosa   para   el   sujeto   sancionado,   y   pueda   hacer  frente   a   sus
obligaciones derivadas de  la  presente determinaci6n,  sin  que,  en  modo  alguno,  se  pretenda
afectar el desempeho de sus actividades.

Sanci6n que dentro de la practica judicial  ha sido sostenido por la Sala Superior26,  si bien en
el   presente   considerando   los   elementos   particulares   analizados   en   la   indMdualizaci6n
respectiva.

Asl  tambi6n,   se   le   EXHORTA  al   infractor   para  que,   en   lo   sucesivo,   cumplan   con   las
obligaciones que las disposiciones  legales le  imponen,  especialmente  las  relativas a cumplir
con  las obligaciones de  publicar imagenes y videos donde aparezcan  menores de edad  por

maximos  para fijar la multa y,  que evidentemente se  impone,  a fin  de suprimir la practica de
conductas que vulneran  las disposiciones y principios electorales.

Misma que resulta congruente con la gravedad y culpabilidad del infractor, sin ser excesiva, ya

que  su  imposici6n  representa  una  cantidad  adecuada  y  asequible  a  las  circunstancias  y
particularidades del caso sin que sea el maximo aplicable conforme al artieulo 347 numeral 4
fracci6n  11  de  la  Ley Electoral  se  puede  imponer como sanci6n  pecuniaria,  por lo que  resulta

proporcionar y eficaz en relaci6n a la infracci6n cometida.

Sirve  de  apoyo   la  jurisprudencia  MULTAS.   INDIVIDUALIZAC16N   DE   SU   MONT027  y   la

jurisprudencia  157/2005:  "INDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  PENA.  DEBE  SER  CONGRUENTE
CON   EL   GRADO   DE   CULPABILIDAD   ATRIBUIDO   AL   INCULPADO,   PUDIENDO   EL
JUZGADOR ACREDITAR  DICH0  EXTREM0 A TRAVES  DE  CUALQUIER  METODO  QUE
RESULTE  IDONEO  PARA ELLO"28.

24 Conforme lo razonado por la Sala Superior al  resolver el SUP-PEP-36/2018.
25  EI  valor  inicial  diario  de  la  Unidad  de  Medida  y  Actualizaci6n  sera  equivalente  al  que  tenga  el  §alario  minimo  general  vigente  diario  para

todo  el  pais,  el  cual  corresponde  a  $89.62  (ochenta  pesos  62/loo  M  N.)  para  el  aho  2021,  fecha  en  que  se  cometi6  la  infraccich,  de
conformidad  con  lo  sostenido  en  la  te§is  de  rubro  Tesis  11/2018.  MULTAS.  DEBEN  FIJAPISE  CON  BASE  EN  LA  UNIDAD  DE  MEDIDA  Y
ACTUALIZAcloN  VIGENTE AL MOMENTO  DE  LA COMIS16N  DE  LA  INFFIACC16N.
26 Al respecto consdltese  las sentencias del  Ftecurso de Pevisi6n del  Procedimiento Especial Sancionador SUP-PIEP-716/2018,
27 Localizaci6m |J]; 186216. VI.3o.A. J/20. Tribunales Colegiados de Circuito.  Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta.

Tomo Xvl, Agosto de 2oo2,  Pag.1172.

:8n:loon::'tdaob:e:jf:;|sTpri/:;:I::'Ee#::`mkylus_electoral/yenlapagina347delsemanarioJudlcialdelaFederaci6nysuGacetaTomoxxHi,
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Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sanci6n en materia electoral es preventiva

y no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevenci6n general para impedir
la comisi6n  de  otros  hechos  irregulares  por  parte  de  los  principales actores de  la  contienda
electoral,  es  decir,  Ios  partidos  politicos  y  precandidaturas  o  candidaturas,  para  intimarlos  a

que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que la sanci6n que se  imponga,  no debe  perder su  prop6sito  natural y esencial

que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

7.14.1  Sanci6n al  PMC.

En  el  mismo  sentido,  con  base  en  la  gravedad  de  la  falta  del  otrora  candidato  infractor,
atendiendo a las particularidades del presente asunto,  respecto a que el instituto politico solo
fue  omiso en  su  deber de cuidado y,  acorde con  lo  establecido  en  el  articulo  347  numeral  2
fracci6n  11 de la Ley Electoral, se estima que lo procedente es imponer al  PMC como sanci6n
una  MULTA  consistente  en  50  UMAS,  resultando  la  cantidad  de  $4,481.00  (CUATRO  MIL
CUATROCIENTOS 0CHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad  no  resulta excesiva y desproporcionada,  pues el  PMC  esta en  posib.ilidad  de

pagarla,  dado que  recibira como  prerrogativa de financiamiento  pdblico  para sus actividades
ordinarias    la    cantidad    de    $975,478.13    (NOVECIENTOS    SETENTA    Y    CINC0    MIL
CUATBOCIENTOS SETENTA Y OCH0 PESOS  13/100 M.N.).

7.15  Ejecuci6n de la sanci6n.
---€-

En   consecuencia,   se  otorga  a   F`icki  Antonio  Arcos   P6rez  el  t6rmino  de  QUINCE   D-lAS
HABILES, a partir del dia siguiente a la notificaci6n de la resoluci6n, para que hagan efectivo
el pago de la multa que se le impone ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco;
realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio, dentro de los tres dias siguientes ante
el  lnstituto Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiba  el  comprobante  de  pago,  se  de  vista  a  la  Secretaria  de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretarfa Ejecutiva, para que proceda al
cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo
correspondiente.

De  lo anterior,  informese a  la Secretarfa de  Finanzas del  Estado  de Tabasco,  que  una vez
cubierto el  pago correspondiente,  se deberan  canalizar los  recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del  Estado de Tabasco,  a fin de que sean  destinados o asignados
para  el  fortalecimiento  de  la  infraestructura  y  proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,
tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos  distintos  de  los
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 349 de la Ley Electoral.

En ese sentido, y con fundamento en  lo establecido en los artfoulos 53 numeral  1  fracci6n  lv,
121  fracci6n  Ill y 349 de la Ley Electoral, asl como lo dispuesto en el artfoulo 90,  numeral 2 del
Pleglamento, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n, para que retenga al instituto
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politico   infractor   la  cantidad   econ6mica  del  financiamiento   pdblico   que   por  concepto  de
actividades ordinarias le corresponda, en el  mes siguiente a aquel en  que  haya  quedado
firme la presente resoluci6n.

En todos los casos, los importes obtenidos por la aplicaci6n de fas sanciones econ6micas
derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores sefan destinados al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, en t6rminos de las disposiciones
aplicables   y   seran   asignados   para   el   fortalecimiento   de   la   infraestructura   y   proyectos
estrat6gicos en  materia de ciencia, tecnologia e innovaci6n,  sin que puedan ser utilizados en
rubros o conceptos distintos a los mencionados. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Pleglamento.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

F`  E  S  U   E  L  V  E   =

PRIMERO. Se declara la existencia de la infracci6n atribuida al ciudadano Plicki Antonio Arcos

P6rez  por  la  violaci6n  a  las  disposiciones  electorales,  especificamente  la vulneraci6n  a  los

artfculos 8, 9,  11,  14 y 17 Lineamientos de Menores en Propaganda, previsto en el artfculo 338

numeral  1  fracci6n Vl  de  la Ley Electoral,  por las consideraciones expuestas en  el contenido

;:,:,:;e::::edr:::i:ac',:nex,stenc,ade,a,nfracc,6nconsistenteenlaomls16nensude9
vigilancia  y  cuidado  de  su  militanc'ia  y  aspirantes  a  cargo  del  Partido  Politico  Movimiento

Ciudadano,  respecto  a  las acciones que  han  quedado expuestas  en  la  presente  resoluci6n

realizadas por el otrora candidato a un cargo de elecci6n popular,  Picki Antonio Arcos P6rez.

SEGUNDO.  Por  lo tanto,  con  base  en  los  argumentos  vertidos  en  la  individualizaci6n  de  la

sanci6n, se impone la sanci6n prevista en el articulo 347 numerales 2 fracci6n  11 y 4 fracci6n 11

de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la forma siguiente:

a)   Al ciudadano, Plicki Antonio Arcos P6rez, que al momento de los hechos tenia la calidad

de    candidato,    la    cantidad    de    doscientas    UMAS29,    equivalente    a    $17,924.00

(DIECISIETE  MIL NOVECIENTOS VEINTICUATPIO  MIL 00/100  M.N.).

b)   AI  PMC,  por  la cantidad  de  cincuenta  UMAS,  equivalente a $4,481.00  (CUATPIO  MIL

CUATBOCIENTOS OCHENTA Y UN  MIL PESOS 00/100  M.N.).

29  A   partir  del   primero  de  febrero   2021,   el  valor  diario  de  la   Unidad   de   Medida  y  Actualizaci6n   es   de   $89,62   pesos.   Con§ultable  en

https://www.Inegi.org.mx/temas/uma/
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Se  exhorta  al  ciudadano  Plicki  Antonio  Arcos  P6rez  y  al  PMC  para  que  en  lo  subsecuente

cumpla  con   las  disposiciones   convencionales,   constitucionales  y   legales   respecto  a  su

propaganda.

TERCERO.  En  consecuencia,  una  vez  que  adquiera  firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  le

requiere a la persona infractora para que, en un plazo no mayor a quince dias habiles,

realice el pago voluntario de la multa impuesta por este Consejo  Estatal ante la Secretarfa de

Finanzas del  Estado de Tabasco, otorgandole un  plazo de tres dias habiles posteriores a

su pago para que exhiba ante esta autoridad el recibo otorgado por dicha autoridad fiscal.

Concluido el plazo otorgado para la presentaci6n del comprobante de pago ante esta autoridad

electoral,  en  caso  de  incumplimiento  por  parte  del  infractor,  se  instruye  a  la  Secretarla

Ejecutiva de este  lnstituto  remitir a la Secretarfa de  Finanzas del  Estado de Tabasco,  copia

certificada de  la  resoluci6n y demas documentos necesarios para el  inicio  del  procedimiento

administrativo de ejecuci6n previsto por el C6digo Fiscal del Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Adminjstraci6n de este

para  que  de  conformidad  con  el  artfculo  90  numeral  2  del  Pleglamento,  retenga  la  multa

impuesta  al  Partido  Movimiento  Ciudadano  del  financiamiento  ptlblico  que  por  concepto  de

actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado firme

la resoluci6n, sin que se exceda de un 50% de dicho financiamiento.

QUINTO.  El  monto  obtenido  de  las  sanciones,  debefa  canalizarse  al  Consejo  de  Ciencia  y

Tecnologia  del  Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el

fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologla

e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de

conformidad  con  lo dispuesto por el artfculo 349 de la  Ley Electoral y 90 numeral 4 de la

Electoral.

SEXTO.  Notifiquese  personalmente a las  partes,  en  los domicilios que  hayan  seFialado  p

tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en t6rminos del articulo 351

SEPTllvIO.  Se hace saber a las partes que de conformidad  con  los art`culos 8 y 45 de  la Ley

de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resoluci6n

podra ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificaci6n.
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OCTAVO.  Publiquese en  la pagina de internet del  lnstituto  Electoral una vez que la presente

resoluci6n  haya  causado  e§tado,   respetando  la  privacidad  de  los  datos  personales,  de

conformidad con lo dispuesto en los art`culos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resoluci6n fue aprobada en sesi6n  extraordinaria urgente efectuada el veintid6s

de  noviembre  del  aFio  dos  mil  veintiuno,   por  votaci6n   unanime  de   las  Consejeras  y  los

Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana

de  Tabasco:   Mtro.  Juan  Correa  L6pez,   M.D.  Victor  Humberto  Mejia  Naranjo,   Lic.  Hernan

Gonzalez  Sala,  Lic.  Vladimir  Hernandez  Venegas,  Lie.  Maria  EMa  MagaF`a  Sandoval    y  la

Consejera Presidenta, Mtra.  Plosselvy del Carmen Dominguez Ar6valo.

35



lNSTITUT0 ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

'Tu par[iclpaci6n es

CONSEJO ESTATAL

PROCEDIMIENTO

SANCIONADOR.
ESPECIAL

EXPEDIENTE:  PES/105/2021.

DENUNCIANTE:     Ari     Cristhel     Vasconcelo

Ortiz.

DENUNCIADO:   Picki   Antonio   Arcos   P6rez,

candidato      a      Presidente      Municipal      de
Tacotalpa,        Tabasco        por        Movimiento
Ciudadano.

ANEX0 UNICO

PUBLICACIONES EN LA CUENTA "RICKI ANTONIO ARCOS PEREZ" DE FACEBOOK

En el presente anexo, se analizara las imagenes, fotografias o videos a la luz de los enlaces
denunciados que fueron constatados y certificadas en  el acta circunstanciada de  inspecci6n
ocular  OE/OF/CCE/154/2021,  en  la  que  se  hizo  constar  la  existencia  de  la  cuenta  ..Ricki
Antonio Arcos Perez" en la red social Facebook.

En   ese   sentido,   a   continuaci6n,   se   identificara:   I)   el   enlace   certificado;   11)   la  fecha   de

publicaci6n;  Ill)  la imagen denunciada; y lv)  el ndmero de niF`as y nifios apreciables en ellos, y
si su participaci6n es pasiva o activa, asf como si su aparici6n es directa o incidental y si son
identificables.

Enlace: https://in.facebcok.com/PlickiArcos/photos/pcb.2966241910371653/2966241503705027/

Fecha: 03 de mayo de dos mil veintiunol

Ndm. deima9en:
01

1  En adelante,  la fecha comprendera dos mil veintiuno,  salvo precisi6n en contrario.
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En  la fotografia se aprecia a F}icki Arcos posando acompahado de una persona de g6nero masculino, alado de ellos un

persona del sexo femenino sentada cargando a un menor de edad.

El  menor tiene una aparici6n directa  pues fue exhibido de forma planeada en  la imagen, con independencia del plano en

la que aparece, ademas de que, al ser disefiada o modificada la imagen para ser compartida como propaganda en la cuenta

personal del denunciado en Facebook, fue parte de la producci6n de la misma., asimismo, es identificable, pues se aprecia
su rostro y caracteristicas fisicas.

Asimismo,  la aparici6n  e§  pasiva,  pues el  involucramiento del  menor  no esfa vinculado  con  los derechos de  la  nif`ez  ni

tampoco es parte del acto proselitista dlfundido en la cuenta personal del denunciado.

Enlace: https://in.facebook.com/BickiArcos/photos/pcb.2966241910371653/2966241503705027/

Fecha: 4 de mayo

Ndm. deimagen:
02
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Se aprecia en la imagen al denunciado y otra persona de sexo femenino dialogando, y al fondo de la imagen se observan
cuatro menore§ de edad sentados en la orilla de la calle.

Los  menores tienen  una  participaci6n  pasiva,  pues  la  imagen  es  relacionada con  los actos  de campafia e  imagen  de

propaganda  electoral  del  entonces  candidato,  esta  sin  estar  relacionada  con  los  derechos  de  la  nirfez.  Asimismo,  su
aparici6n  es  incidental,  pues  no fue  planeada,  ya que  no es parte del objetl  del  acto divulgado  por el  denunciado, es
decir,  del  acto de campafia que  comparti6  en su  cuenfa de  Facebook,  no  obstante,  no  son  identificables,  pues  por la
lejania de la toma no se observa el rostro de los menores.

Enlace: https://in.facebook.com/PlickiArcos/photos/pob.2971544113174766/2971543513174826

Fecha: 10 de mayo                                                                                                                            `

Nbm. deimagen:
03
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En la fotografia se aprecia a Plicki Arcos y David Zurita acompaiiado de tres personas del g6nero femenino posando pal.a
la misma, detras de estos se aprecia a un menor.

El menor tiene una aparici6n incidental pues si bien aparece en la fotografia compartida por el denunciado respecto a sus

actos  de  campafia,  en  realidad  no  forman  parte  de  la situaci6n  que  el  entonces  candidato  divulg6  con  la  imagen,  que
corresponde a exponerle a una ciudadana sus propuestas de campaha, es decir, el menor es exhibido sin el prop6sito de

que sean parte del acto fotografiado; no obstante, es identificable, pues se aprecia su rostro y caracteristicas fisicas.

Asimismo,  la aparici6n  es  pasiva,  pues el  involucramiento del  menor  no esta vinculado  con  los derechos de  la  nif`ez  ni

tampoco es parte del acto proselitista difundido en la cuenta personal del denunciado.  ,

C
Enlace: https://in.facebook.com/BickiArcos/photos/pob.2974786166183894/2974785769517267/

Fecha: 14 de maya

Ndm. deimagen:
04
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En  la  imagen  se aprecia cuatro  personas  hablando entre si y a  los entonces candidatos  Plicki Arcos y  David Zurita que

pertenecen al  Partido Movimiento Ciudadano,  usando camisa blanca con sus respectivos nombres,  imagen y nombre del
partido antes  descrito  y  pantal6n  de  mezclilla;  detras  de  estos  se  observa  un  menor de  perfil sentado en  un sill6n,  asi
mismo se da cuenta que la imagen fue publicada con fines proselitistas por actos de campafia, tambi6n se observa que es

propaganda electoral  toda vez que cuenta con una edici6n  especial  que contiene:  i)  nombre del  candidato,  11)  eslogan  de
su campaf`a politica,Ill)  nombre e imagen del  Partido Politico que representa.

El menor tiene una participaci6n pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campafia del entonces candidato
sin estar relacionadas con los derechos de la niF`ez. Asimismo, su aparici6n es incidental, pues no fue planeada, ya que
no es parte del  objeto del acto divulgado  por el denunciado,  es decir, del acto de campaf`a que comparti6 en su  cuenta

personal  de  Facebook,  no  obstante,  en  virtud  de  la  calidad  de  la  imagen  y  el  enfoque  el  menor  es  identificable,  se
encuentra de perfil.

Enlace: https://in.facebook.com/PlickiArcos/photos/pcb.2980371885625322/2980371525625358

Fecha: 21  de mayo

Ndm. deimagen:
05
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En la imagen se observan a un grupo de personas; cuatro personas dos de sexo femenino y dos de sexo femenino de las
cuales tres son menores, se aprecian sostenido carteles con mensajes de apoyo para el entonces candidato Plicki Arcos
mostrando su fotografia y la imagen del partido qua este representa; se da cuenta que si bien la imagen fue publicada con
fines proselitistas por actos de campafia, tambi6n se observa que es propaganda electoral toda vez que cuenta con  una
edici6n especial que contiene: i) nombre del candidato,11) eslogan de su campaf`a politica,Ill) nombre e imagen del Partido

Politico que representa.

Ftespecto a los menores cuentan con una participaci6n activa toda vez que estan posando para la fotografia utilizandolos

para  la propaganda  electoral  difundida  por el  denunciado,  su aparici6n  es  directa  ya que  los  menores son  parte de  la

producci6n de la propaganda politico electoral y que edemas difunden un mensaie especifico para el entonces candidate,
y por dltimo los  nifios  no son identificables ya que sus rostros se encuentran difuminados;  con excepci6n de  la  nif`a,
que si bien se observa se trat6 de difuminar su rostro no fue atinado y por lo tanto se aprecia, es decir, identificable.

Enlace:
`https://in.facebook.com/PlickiArcos/photos/pob.2980960605566450/2980960555566455

Fecha: 22 de mayo

Ndm, deimagen:
06
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En  la imagen se observan a un  grupo de personas en  una reunion,  las cuales estan  observando al entonces candidatos
Bicki Arcos que  pertenecen al  Partido  Movimiento Ciudadano,  el  cual  esfa de espaldas,  usando  camisa  blanca con sus
respectivos nombres, imagen y nombre del partido antes descrito, pantal6n de mezclilla; se da cuenta que si bien la imagen
fue publicada con fines proselitistas por actos de campaf`a, tambl6n se observa que es propaganda electoral toda vez que
cuenta con  una edici6n  especial  que contiene:  i)  nombre del candidato,  11)  eslogan de su  campaf`a politica,111)  nombre e

imagen del  Partido Politico que representa.

En  el  contexto  de  la fotogratia  siete  menores  de  edad,  que  esfan  escuchando  lo  que  el  antes  descrito  expresa a  los
ciudadanos mayores de edad que se encuentran en la reunion, con el fin de recabar el voto de los mismos,  por lo que se
concluye que su aparici6n es de manel.a directa pues son exhibidos de manera voluntaria en la propaganda electoral, ya

que se aprecia que el candidato se dirige a varias personas, tanto adultas coma los infantes, sin embargo sus rostros no
se encuentran   de manera identificable   por la lejanfa de la imagen.

Y, por tlltimo, se cuenta con una participaci6n pasiva, ya que el fin de lo antes descrito no esta vinculado con los derechos
de  la nif`ez.

Enlace: https://in.facebook.com/PllckiArcos/photos/pob.2980960605566450/2980960555566455

Fecha: 23 de mayo

Ntlm. deimagen:
07
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Se aprecia en la imagen cuatro personas, tres del sexo femenino y el entonces candidato usando una camisa color blanco,

pantal6n color caf6, cubre bocas color blanco y apoyado de una vara, una de las personas de sexo femenino de blusa color
rosa y pantal6n color gris sosteniendo a una mejor de edad.

La  menor  tiene  una  participaci6n  pasiva,   pues  la  imagen  es  relacionada  con  los  actos  de  campaF`a  e  imagen  de

propaganda  electoral  del  entonces  candidato,  esta  sin  estar  relacionada  con  los  derechos  de  la  nifiez.  Asimismo,  su
aparici6n  e8  directa,  pues  su  exhibici6n  fue  planeada,  ya  que  la  imagen  fue  disef`ada  como  propaganda  para  ser
compartida por el denunc}ado en su cuenta personal de Facebook,  no obstante, derivado del enfoque de la fotografia no
es identificable pues se no se aprecla el rostro completo de la menor.

Enlace: https://in.facebook.com/PlickiArcos/photos/pcb.2982602255402285/2982601765402334/
J

Fecha: 24 de mayo

Ndm. deimagen:
08
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En la imagen se puede observar al denunciado usando una camisa color blanco con una imagen color naranja que resulta
ser del  Partido  Movimiento Ciudadano;  se da cuenta que. si bien  la imagen fue  publicada con fines proselitistas  por actos

de  campafia,  tambi6n  se  observa que  esta es  propaganda electoral toda vez que cuenta con  una edici6n  especial  que
contiene:   i)   nombre  del  candidato,  11)  eslogan  de  su  campaha  politica,   Ill)   nombre  e  imagen  del  Partido  Politico  que

representa; no obstante,   a espaldas del mismo se observa una nifta de perfil usando una blusa colt)r blanco con cuadros
negros y pantal6n de mezclilla que se encuentra sosteniendo un vaso de plastico y al fondo de la imagen una (01 ) nijia de
espaldas  con  blusa y  short  color  rosado  y  otra  (01)    nifia  peinada  con  cola  y vestida  con  blusa  de  cuadros  blancos  con
verde y pantal6n de mezclilla.

Las menores tienen una aparici6n incidental pues si bien aparece en la fotografia compartida por el denunciado respecto

a sus actos de  campafia y propaganda electoral,  en  realidad  no forman  parte de  la situaci6n que el  entonces candidato
divulg6 con la imagen, que corresponde a exponerle a una ciudadana sus propuestas de campaha, es decir. el menor es
exhibido s'in el prop6sito de que sean parte del acto fotografiado;  no obstante, es idenflficable en cuanto a la menor que
sostiene el vaso de plastico pues se logra apreciar su rostro, y no identificable en cuanto a la menor que se enciientra de
espaldas

Enlace: httos://in.facebook.com/BlckiArcos/Dhctos/Deb.2984031485259362/2984031348592709

Fecha: 26 de mayo

Ntlm. deimagen:
09
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En la imagen se observan a un gi.upo de personas en una reuni6n, las cuales esfan observando a los entonces candidatos
Plicki Arcos y David Zurita que pertenecen al Partido Movimiento Ciudadano, los cuales estan de espaldas, usando camisa
blanca con sus respectivos nombres, imagen y nombre del partido antes descrito, pantal6n de mezclilla; se da cuenta que
si  bien  la  imagen  fue  publicada  con  fines  proselitistas  por  actos  de  campafia,  tambi6n  se  observa  que  es  propaganda
electoral toda vez que cuenta con una edici6n especial que contiene:  i)  nombre del  candidato,11)  eslogan  de su campafla

politica,Ill)  nombre e imagen del  Partido Politico que representa.

Se  aprecia  en  el  contexto  de  la  fotografia  seis  menores  de  edad,  dos  (02)  nihas  y  cuatro  (04)  nifios,  que  estan
escuchando lo que los candidatos expresan a los ciudadanos mayores de edad que se encuentran en la reunion tratando
de recabar el voto de los mismos,  por lo que se concluye que su aparici6n es de manera directa  pues son exhibidos de

manera  involuntaria en  la  propaganda electoral, ya que  no se aprecia que sea un evdnto  o  ellos est6n  posando  para la
fotografia, sin embargo sus rostros se encuentran  de manera identificable.

Y, por dltimo, se cuenta con una participaci6n pasiva, ya que el fin de lo antes clescrito no esta vinculado con los derechos
de  la  nlfiez.

Enlace: https://in.facebook.com/BickiArcos/photos/pob.2984523538543490/2984523345210176

Fecha: 27 de mayo

Ndm. de
imagen:

10
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En  la imagen se puede observar al denunciado usando una camisa color blanco y pantal6n de mezclilla, y una gorra negra
con  un  simbolo color  naranja que  resulta ser del  Partido  Movimiento  Ciudadano;  se  da  cuenta que si  bien  la  imagen  fue

publicada con  fines  proselitistas  par actos  de  campafia,  tambi6n  se observa que  es  propaganda electoral toda vez que
cuenta con  una edici6n  especial  que  contiene:  i)  nombre del  candidato,11)  eslogan  de su  campafia  politica,  Ill)  nombre  e

imagen del  Partido  Politico que representa.

No obstante, se observa una persona del sexo femenino, usando un vestido color rosa con estampados y justo al lado de
ella una  nifia  de  la ciial  se  logra  apreciar su  rostro  haci6ndole  identificable  y ademjs  que  cuenta  con  una  aparici6n
incidental  ya  que  como  se  describi6  en  el  parrafo  anterior  los  actos  fueron  proselitistas  y  la  menor  se  encuemra  en  el

puesto donde el candidate trata de convencer a la ciudadana para que vote por 61, encontfandose la menor en dicho puesto
y asi se concluye que al momento de tomar la fotogratia sali6 sin el  prop6sito de clue apareciera.

Asi' mismo, se cuenta con una participaci6n  pasiva, ya que el fin de la fotografia no esta vinculado con  los derechos de

la  nif'ez.

11




