
PES/108/2021

RESOLUC16N  QUE,  A  PROPUESTA  DE  LA  SECRETARiA  EJECUTIVA,   EMITE   EL  CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N CIUDADANA DE TABASCO, POR
LA  QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA  VULNERAC16N  AL  PRINCIPIO  DEL  INTERES
SUPERIOR  DE  LA  NlflEZ, ATRIBUIBLE A LA CIUDADANA  FRIDA  RAQUEL  NAVARRO  BRINDIS,
OTRORA    CANDIDATA    A     LA    DIPUTAC16N     DEL     DISTRIT0    04,     CON    CABECERA     EN
HUIMANGUILLO,   TABASCO  Y  AL   PARTIDO   DE   LA   REVOLUC16N   DEMOCRATICA   POR   LA
CULPA    IN    VIGILANDO,    CON    IVIOTIV0    DEL    PROCEDllvllENTO    ESPECIAL   SANCIONADOR
PES/108/2021, CON  MOTIVO  DE  LA DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA.

Glosario. Para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de Denuncia§ y Quejas

Constituci6n  Federal: Constituci6n  Politica de los  Estados  Unidos Mexicanos.

Constituci6n Local: Constituci6n    Politica   del    Estado    Libre    y    Soberano    de
Tabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobre Derecho Humanos

Convenci6n sobre derechos de Convenci6n  de las  Naciones  Unidas sobre  los  Derechos del
la  nifiez: nifio  y  la  niF`a

lNE: Institute Nacional  Electoral

ln§tituto Electoral: lnstituto  Electoral y de Participaci6n  Ciudadana de Tabasco

Ley  Electoral: Ley Electoral y de  Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco

Lineamientos de Menores en Lineamientos  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  nif`as,
Propaganda: nijios y adolescentes en  materia politicoelectoral.

PRD: Partido de la  Revoluci6n  Democratica.

Pacto lntemacional: Pacto  lntemacional de  Derecho  Civiles y Politicos

Proceso electoral: Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento: Reglamento  de  Denuncias  y Quejas  del  lnstituto  Electoral  y
de  Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior: Sala  Superior del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la

Federaci6n.

Secretaria Ei.ecutiva: Secretaria  Ejecutiva del  lnstituto  Electoral y de  Parfucipaci6n

Ciudadana de Tabasco.
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1   A N T E C E D E N T E S1

PES/108/2021

1.1     Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte comenz6 el  proceso electoral  por el que se  renovaron

los  cargos  de   elecci6n   correspondientes  a  las  diputaciones,   presidencias  municipales  y

regidurias en los municipios del Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral. C\
De  conformidad  con  el  acuerdo  CE/2020/037,  emitido  por el  Consejo  Estatal,  el  periodo  de

precampaha comprendi6 del dos al treinta y uno de enero del afio;  mientras que la campaha
transcurri6 del diecinueve de abril al dos de junio; y la jornada electoral se efectu6 el  seis de

junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El veintinueve de mayo  Morena denunci6 a Frida Baquel  Navarro Brindis,  la otrora candidata

a Diputada para el Distrito Electoral 4 postulada por el PPID, por publicar en su cuenta particular

de  Facebook  imagenes  relativas a sus actos de campaFla en  donde aparecen  imagenes de

personas menores de edad que, a juicio de la denunciante,  contraviene los  Lineamientos de
Menores en Propaganda.

1.4    Admisi6n.

En la misma fecha, la Secretarla Ejecutiva admiti6 la denuncia en contra de la denunciada y el

PPID,  registrandola  con  el  ndmero  de  expediente  PES/108/2021  e  instruyendo  medidas  de

preservaci6n  con  la finalidad  de  impedir que se  pierdan  o se destruyan  los vestigios  materia
de   la   queja   y   diligencias   de   investigaci6n   para   integrar   debidamente   el   expediente,

reservandose el emplazamiento de los denunciados hasta en tanto se realizara lo ordenado.

1.5    Medidas cautelares.

El  tres  de junio  la  Comisi6n  concedi6  Ias  medidas  cautelares  en  el  sentido  de  ordenar a  la

denunciada  difuminar  los  rostros  de  las  personas  menores  de  edad  que  apareclan  en  las

publicaciones de Facebook o, en su defecto,  la eliminaci6n de las publicaciones denunciadas;
el diez de junio,  Ia autoridad sustanciadora constat6 el debido cumplimiento de la misma.

1  Las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno,  salvo preclsi6n en contrario.
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1.6    Emplazamiento.

El  cinco  de  junio  fueron  debidamente  notificados  y  emplazados   las   partes  denunciadas

corri6ndole traslado de la queja,  sus anexos y el  resultado de las diligencias de investigaci6n

preliminar.

1.7    Audiencia de pruebas y alegatos.

El ocho de junio se efectu6 la audiencia de ley en donde se tuvo por reproducidos los hechos

de la denuncia y la otrora candidata denunciada opuso sus defensas (no asl' el PBD quien no

compareci6 a la audiencia); asimismo, se desahogaron las pruebas previamente admitidas.

1.8   Cierre de instrucci6n.                                                                                        Ct

El  dieciseis  de  noviembre,  considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para

resolver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboraci6n y remisi6n del  proyecto de resoluci6n

al Consejo Estatal para su discusi6n y, en su caso, aprobaci6n.

2      COMPETENCIA

De conformidad  con  los  articulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracciones  I  y

XXXV; 350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 4 numeral  1

fracci6n  I,  5  numeral  1,  fracciones  11,Ill  y Vl,   84  y 85  del  Pleglamento,  el  Consejo  Estatal  es

competente  para  conocer  y  resolver  los  procedimientos  especiales  sancionadores  que  se

inicien  con motivo de las denuncias que se interpongan  por la comisi6n de  infracciones en  la

materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en t6rminos de la misma.

3      CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Tratandose  de  los  procedimientos  sancionadores,   los  articulos  357  numeral  3  de  la

Electoral,  24,  69  numeral  1  y  70  del  Beglamento,  establecen  con  precisi6n  las  causale

improcedencia o sobreseimiento cuyo analisis se trata de una cuesti6n de orden pdblico y de

estudio preferente, ya que la actualizaci6n de alguna de las hip6tesis previstas por el precepto

legal  citado,  impediria  que  la  autoridad  electoral  pudiera  entrar  al  estudio  sustancial  de  la

cuesti6n planteada.

En  este  sentido,  la  denunciada  solicita  el  sobreseimiento  de  la  denuncia  porque  carece  de

requisitos  para  la  procedencia  pues  no  se  encuentra  ajustado  al  articulo  361   de  la  Ley

Electoral; argumentos que resultan improcedentes por los motivos siguientes.

3



lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
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Los artfculos 357 numeral  1  de la Ley Electoral y 69 numeral  1  del  Pleglamento disponen  las

causales de improcedencia de la queja, que son las siguientes:

Tratandose  de  quejas  o  denuncias  que  versen  sobre  presuntas  violaciones  a  la

normatividad interna de un  Partido Politico, el quejoso o denunciante no acredite su

'11.

IV.

pertenencia al partido de que se trate o su inter6s juridico;
EI  quejoso o denunciante  no agote previamente  las  instancias  internas  del  partido

denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra

queja o denuncia que cuente con resoluci6n del Consejo Estatal respecto al fondo y
6sta  no  se  haya  impugnado  ante  el  Tribunal   Electoral   Estatal,  o  habiendo  sido

impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal, y

Se denuncien actos de los que el lnstituto Estatal resulte incompetente para conocer;

o cuando los actos,  hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a

la presente Ley.

Los  articulos  357  numeral  2  fracci6n   11  de  la  Ley  Electoral  y  70  numeral   1   fracci6n   I  del

Beglamento  establecen  como  causal  de  sobreseimiento  de  la  queja  que,   habiendo  sido

admitida, sobrevenga algdn motivo de improcedencia antes mencionados.

Por  otro  lado,  el  articulo  362  numeral  3  de  la  Ley  electoral  y  79  numeral  2  del  F]eglamento

sefialan que la denuncia sera desechada de plano, sin prevenci6n alguna, cuando:

I.            No redna los requisitos indicados en el primer parrafo del presente artlculo;

11.          Los  hechos  denunciados  no  constituyan,  de  manera  evidente,  una  violaci6n  en

materia de propaganda pol itico-electoral ;

Ill.         El denunciante noaporte ni ofrezca prueba algunade sus dichos, y

lv.         La materiade ladenuncia resulte irreparable.

No obstante, el articulo 84 del Peglamento sef`ala que, en la aplicaci6n de las reglas al estudio

de  las  causales  de  improcedencia,  desechamiento  o  sobreseimiento  que  se  encuentran

previstas  dentro  del  capitulo  del  procedimiento  sancionador  ordinario,  seran  aplicables  las
mismas   al   procedimiento   especial   sancionador,   ya  que   resultan   connaturales   a  ambos

procedimientos.

En  este sentido,  de  las constancias del  expediente  no se advierte  la actualizaci6n  de alguna

causal  para  sobreseer  el  presente  asunto,   incluso,   la  Secretarfa  Ejecutiva  en  un  primer

momento,  analiz6  el  escrito  de  queja  y  advirti6  que  reuni6  Ios  requisitos  exigibles  en  los

articulos 362 numeral 1  de la Ley Electoral y 78 numeral 1  del Pleglamento, esto es, el nombre

del denunciante, que resulta ser un partido politico;  el domicilio para oir y recibir notificaciones;

los documentos para acreditar su  personeria;  la narraci6n  expresa y clara de los hechos en
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que  se  basa  la  denuncia;  ofreci6  medios  de  prueba;  y  solicit6  la  adopci6n  de  medidas
cautelares.

Ademas, considerando que los hechos consist fan sobre presunta propaganda electoral en  la

cual   aparecen   menores   de   edad,   instaur6   la   queja   dentro   del   procedimiento   especial

sancionador,  con fundamento en  los artfculos 361  numeral  1  fracci6n  11  de  la  Ley Electoral  y

78  numeral   1   fracci6n   11  del   Pleglamento,  ya  que  dichos  hechos  inciden  en  disposiciones

reglamentarias en materia de propaganda y,  por lo tanto, en el proceso electoral.

Por  lo  cual  es  incorrecta  la  apreciaci6n  de  la  denunciada  que  sobrevenga  una  causal  de

sobreseimiento  por  no  corresponder  el  procedimiento  en  alguna  de  las  conductas  para  la

sustanciaci6n  del  procedimiento  especial  sancionador,  por  lo  que  lo  correcto  es  determinar

improcedente su petici6n.

En  ese sentido,  al  no advertir oficiosamente alguna causal de  improcedencia,  esta autoridad

continda con el ana[isis del caso.

4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento del caso.

C|

Sustancialmente,  la denunciante expuso que  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis,  en  su  calidad de
otrora  candidata  a   Diputada   para  el   Distrito   Electoral  4   por  el   PPID,   difundi6   imagenes
relacionadas  con  sus  actividades  de  campafia  en  donde  aparecen  menores  de  edad  sin
respetar  los  Lineamientos  emitidos  por  el  lNE  en  la  materia,  entre  estos,  cubrir  su  rostro  o
difuminar su  imagen.

En   raz6n   de   lo  anterior,   de  acreditarse   las  conductas  denunciadas,   se  violentarian   los
Lineamientos de Menores en  Propaganda,  actualizando  la infracci6n  prevista en  los artfoulos

338 numeral 1 fracci6n Vl de la Ley Electoral, relacionadas con el incumplimiento de cualquiera

de las disposiciones contenidas en la Ley y demas disposiciones juridicas aplicables atribuidas
a las candidaturas.

Por otro  lado,  de configurar  una infracci6n  atribuible  a  una  persona candidata,  el  PPD seria
responsable por la falta de vigilancia de su militancia para adecuar su conducta a las normas
electorales, lo cual es un incumplimiento al articulo 56 numeral  1  fracci6n V de la Ley Electoral

y actualizarl'a el antijuridico previsto en el artjculo 336 numeral  1  fracci6n  I de la citada Ley.

4.2    Excepciones y defensas.

La denunciada Frida Flaquel Navarro Brindis sucintamente neg6 Ios hechos, aduciendo que no

es  titular  de  la  cuenta,  que  tuvo  conocimiento  de  las  publicaciones  al  momento  de  ser
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emplazada y que la cuenta fue creada con el fin de perjudicarle.
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4.3    Fijaci6n de la controversia

Conforme  a  lo  expuesto,  se  debe  determinar  -previa  acreditaci6n  de  los  hechos-  si  las

imagenes o fotografias publicadas a trav6s de la cuenta personal de Facebook de Frida Baquel

Navarro Brindis, constituyen una violaci6n a los articulos 4 de la Constituci6n  Federal; 6,  7,  8,

9,10,11,12,13,16 y 17 de los Lineamientos de Menores en  Propaganda,  configurando con

ello  la  infracci6n  del  incumplimiento  de  las  disposiciones  electorales,   establecidos  en   los

artfculos 338 numeral  1  fracci6n Vl de la Ley Electoral.

4.4    Pruebas

4.4.1    Pruebas del denunciante.

De la denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

I.   Instrumental de actuaciones.

11.  Presuncional  legal y humana.

4.4.2   Pruebas de la denunciada.

De la denunciada se desahogaron las pruebas siguientes.

I.   Documental  Pdblica,  consistente en  copias certificadas de  la Carpeta de  lnvestigaci6n  

, constante de nueve fojas utiles.

11.  Documental  Privada,  consistente  en  el  acuse  de  presentaci6n  de  escrito  de  denuncia de

cinco de junio signado por Frida F}aquel Navarro Brindis ante el  Fiscal del Ministerio Pdblico

adscrito  a  la  unidad  de  Atenci6n   lnmediata  del  Centro  de  Procuraci6n  de  Justicia  de

Huimanguillo, Tabasco, constante de cuatro fojas utiles.

En cuanto al PPID, al no comparecer a la audiencia de ley, no aport6 medios de prueba y perdi6

el derecho para hacerlo.

4.4.3   Recabadas par la Secretaria Ejecutiva.

Conforme   al   principio   de   exhaustMdad   que   impera  en   el   procedimiento   sancionador   la

Secretarla Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el artfculo 359 de

la Ley Electoral obtuvo las siguientes pruebas:

I.   Documental   Pdblica,   consistente   en   copias   certificadas   del   acta   circunstanciada   de

inspecci6n ocular OE/OF/GCE/155/2021, en la que se dio fe del contenido de los siguientes

enlaces:
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a.

b.

C.

d.

rms±AIqujaQ9EQQkgivEnaaD!affgB£P9S!S£!ZazE5!!==f=:=:=
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11.  Documental privada, consistente en el

1 3988

18137

escritodecontestaci6ndefechadosdejunio,

porFridaF`aquelNavarroBrindisenviaderequerimiento
dtil.

4.4.4   Valoraci6n de las pruebas.

suscrito

de informe, constante de una foja

Elarticulo353delaLeyElectoral,establecequelaspruebasofreoidasseranvaloradasen

conjunto,atendiendoalasreglasdela16gica,laexperienciaylasanacritica,asicomoa.  . _._  -_  _. .^  r`r^Hi i7ran mnvir:Ci6n Sobrecon|umo,  aienuit;uuli a ,ci. ,vg... __._ __.      .

principiosrectoresdelafunci6nelectoral,conelobjetodequeproduzcanconvicc`6nsobrelos
hechos.

Tratandose  de  las  documentales  pdblicas,  tendran  valor  probatorio  pleno,  salvo  prueba  en

contrariorespectodesuautentlcidadodelaveracidaddeloshechosaqueserefiera"yen
elcasodelasdocumentalesprivadas,einstrumentaldeactuaciones,asicomoaquellasenlas

queunfedatariohagaconstarlasdeclaracionesdealgunapersonadebidamenteidentificada,
s6lo  haran  prueba  plena  cuando  a  iuicio  de  esta  autoridad,  generen  convicci6n  sobre  la

veracidad  de  los  hechos  alegados,  una vez  que  se  hayan  vinculado  debidamente  con  los
demas  elementos  que  obren  en  el  expediente,  las  afirmaciones  de  las  partes,  la  verdad

conocidayelrectoraciociniodelarelaci6nqueguardanentresi.

Enesesentido,lascopiascertificadasdelactacircunstanciadaOE/OF/CCE/155/2021ydela

Carpeta  de  lnvestigaci6n    tiene  pleno  valor  probatorlo  pues  se  trata  de

documentosemitidosporfuncionariosptlblicosdentrodelambitodesucompetencia;portanto

sondenaturalezaptlblicaent6rminosdelosarticulos353numeral2delaLeyElectoral;54

numeral2delFleglamentoy14numeral4incisob)delaLeydeMediosdelmpugnaci6nen

MateriaElectoraldelEstadodeTabasco,deaplicaci6nsupletoriaent6rminosdelodispuesto
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en el articulo 334 de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos prueba en contrario que

desvirttie su  contenido;  por tanto,  producen  convicci6n sobre la veracidad de los hechos que

en ellos se plasman.

Por lo que respecta al acuse de presentaci6n de denuncia ante la Fiscal del Ministerio Ptlblico

adscrito  a   la   Unidad   de  Atenci6n   lnmediata  del   Centro  de   Procuraci6n   de  Justicia  de

Huimanguillo, Tabasco y el escrito de dos de junio, ambos suscritos por Frida Raquel Navarro

Brindis,  se  les concede  pleno valor probatorio  al  estar concatenados  con  las documentales

pdblicas antes  referidas;  Io anterior con fundamento en  los artfoulos 353 numeral 3 de la Ley
Electoral y 54 numeral 3 del Pleglamento.

4.5   Acreditaci6n de los hechos.                                                                          C`

4.5.1    Existencia de la cuenta y publicaciones.

De  la  correlaci6n  de  las  copias  certificadas  del  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular

OE/OF/GCE/155/2021   se  acredita  la  existencia  de  la  cuenta  a  perfil  "Fn.da  Ivavamo"  en

Facebook.

Asimismo,  de  la documental  ptlblica antes aludida se demuestra trece imagenes publicadas

entre los dias treinta de abril,  cinco,  seis, doce, diecisiete, veinticuatro y veintiocho de  mayo,

relacionadas  con  las  actividades  proselitistas  de  la  otrora  candidata  Frida  Raquel  Navarro

Brindis;  publicaciones que contienen fotografias o  imagenes en  los cuales aparecen  niFias y

niftos,yqueseencuentrandescritosenelANEXOUNIC0queesparteintegraldelapresente

resoluci6n.

4.5.2   Calidad de la denunciada.

Es un hecho notorio, que se invoca con fundamento en  los articulos 352 numeral  1  de la Ley

Electoral y 39 numeral 1  del Beglamento, que Frida Paquel Navarro Brindis al momento de los

hechos  denunciados  era  candidata  a  Diputada  por  el  Distrito  Electoral  4  postulada  por  el

PPD2; ademas de que tampoco fue un hecho controvertido por alguna de las partes.

4.5.3    Denuncia penal.

De las copias cert.rficadas de la Carpeta de  lnvestigaci6n    y el acuse original

depresentaci6ndeescritodedenunciasignadoporFridaRaquelNavarroBrindisanteelFiscal

del  Ministerio  Ptiblico adscrito a  la  Unidad  de Atenci6n  lnmediata del  Centro de  Procuraci6n

de Justicia de Huimanguillo, Tabasco, se demuestra que la denunciada en este procedimiento

acudi6 el cinco de junio ante dicha autoridad para deslindarse de las publicaciones realizadas

en la cuenta "Frida Navarro" en Facebook.

/
extraordinaria de  dieciocho  de abril,  mediante  el  cual  aprob6  la solicitud  de2  EI  Conceio  Estatal  emlti6  el  acuerdo  CE/2021/035  en  sesi6n  extraordlnaria de  aieciocno  oe aD"  rl`eulamB  t5i  .ual  qu,vL,v  ,a .u„ -,.....

candidaturas a diputaclones  por el  principio  de  mayoria  relatlva de forma supletorla de los  partidos  poli'tlcos,  entre  euas,  la del  PF`D,  quien
postul6 a Frida Paquel  Navarro Brindis para la Diputaci6n  por el  Distrito Electoral 4

8



ife        [NSTTUT%,EULDEACDTAONRAA:rTDAEBPAASRCT:c,  Ac,ON        EE-i-
CONSEJO ESTATAL

5      MARCO NORMATIVO
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En  principio,  la  propaganda difundida a trav6s de  los  medios de  comunicaci6n  social  por los

partidos  politicos  se  encuentra  amparada  por  la  libertad  de  expresi6n,  su  contenido  no  es
irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados con  la dignidad o
Ia reputaci6n de las personas y los derechos de terceros. C|
Al  respecto,  el  artlculo  6 de  la Constituci6n  Federal establece que  la  manifestaci6n  de  las
ideas no sera objeto de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso de

que ataque  a  la moral,  la vida  privada o  los derechos de terceros,  provoque algdn  delito,  o
perturbe el orden pdblico; el derecho de replica sera ejercido en los t6rminos dispuestos por la
ley.  El derecho a la informaci6n sera garantizado por el Estado.

Asi tambi6n, el articulo 7 de la Constituci6n Federal, dispone que es inviolable la libertad de
difundir  opiniones,  informaci6n  e  ideas,  a  trav6s  de  cualquier  medio.   No  se  puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para peri6dicos, de frecuencias radioel6ctricas o de enseres y aparatos
usados  en  la  difusi6n  de  informaci6n  o  por  cualesquiera  otros  medios  y  tecnologfas  de  la
informaci6n  y  comunicaci6n  encaminados  a  impedir  la  transmisi6n  y  circulaci6n  de  ideas  y
opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusi6n, que no tiene mas llmites que los previstos en el primer parr
del articulo 6 de la Constituci6n  Federal.

El  artieulo  19  parrafo  segundo  del  Pacto  lnternacional,  establece  que  toda  persona
derecho  a  la  libertad  de  expresi6n;  este  derecho  comprende  la  libertad  de  buscar,  recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oralmente,

por escrito o en forma impresa o artistica,  o por cualquier otro  procedimiento de su  elecci6n,
cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al sefialar que el ejercicio del derecho de libertad
de expresi6n  entraFia deberes y responsabilidades especiales.  Por consiguiente,  puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley

y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas; b)
La protecci6n de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o la moral pdblica.

EI  articulo  13  numeral  1   de  la  Convenci6n  Americana,  contempla  que  toda  persona  tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresi6n.  Este derecho comprende  la  libertad de
buscar,  recibir y difundir informaciones e  ideas de toda  lndole,  sin consideraci6n de fronteras

ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su elecci6n.  Sin embargo,  sefiala en su  parrafo segundo:  "el ejercicio del derecho previsto
en  el  inciso  precedente  no  puede  estar  sujeto  a  previa  censura  sino  a  responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas, o b) la protecci6n de la seguridad
nacional,  el orden pdblico o la salud  o la moral pdbljcas",

De  lo  trasunto  podemos  advertir  que  las  personas  pueden  emitir  opiniones,  informaci6n  y
expresar  sus  ideas  de  cualquier  indole  en  cualquier  medio,  esto  es,  de  forma  impresa,  en
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propaganda,  en  reuniones y hasta  en  internet,  como  puede ser a trav6s de  redes  sociales;
cuya  limitante  es  que  no  incurran  en  ningtln  delito  o  infracci6n  administrativa  previamente
seF`aladas en la norma juridica,  es decir,  el derecho a la libertad de expresi6n  no es absoluto,
se condiciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo  ello  se  incluye,  por  supuesto,  los  derechos  de  la  niF`ez,  cuya  protecci6n  se  encuentra
expresamente ordenada en el artfculo 4 de la Consfi.fuct.6n Federa/, e/ cua/ sefia/a..

[...I  En  todas  las  decisiones  y  actuaciones  del  Estado  se  velafa  y  cumplifa  con  el
principio del interes superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los   nihos   y   las   nifias   tienen   derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus   necesidades   de
alimentaci6n,  salud,  educaci6n  y  sano esparcimiento  para  su  desarrollo  integral.  Este
principio  debera  guiar el  diseiio,  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  las  politicas
pablicas dirigidas a la nihez.

Especificamente respecto a los derechos de las nifias, niFios y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en  la Convenci6n de los derechos de  la nifiez,  que establece  la participaci6n de
6stos en los siguientes t6rminos:

Ill.

lv.

Derecho a la opini6n  y expresi6n.  (Articulos  12  y  13):

En  los  asuntos  que  le  atecten,  en  funci6n  de  la  edad  y madurez:  "Los  Estados  Partes

garantizaran al  niFio que  este en  condiciones  de formarse  un juicio `propio  el  derecho de
expresar  su  opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  afectan  al  niFio,  teni6ndose

debidamente en cuenta las opiniones del niFlo, en funci6n de la edad y madurez del niFio".

En   los   procedimientos   judiciales   o   administrativos   que   le   incumban:   "Se   clara,   en

particular,   al   nifio   oportunidad   de   ser   escuchado,   en   todo   proced'imiento  judicial   o
administrativo que alecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o

de  un  6rgano  apropiado,  en  consonancia  con  las  normas  de  procedimiento  de  la  ley

nacional".

Libertad  de  buscar y recibir  informaci6n  y difusi6n:  "El  nifio tendra derecho  a  la  libertad

de expresi6n; ese derecho incluira la libertad de buscar,  recibir y difundir informaciones e

ideas  de  todo  tipo,  sin  consideraci6n  de  fronteras,  ya  sea  oralmente,   por  escrito  o

impresas,  en forma artistica o por cualquier otro medio elegido  por el  niFio".

En la misma linea, el numeral 16 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y los articulos
76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, determinan que
los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su  familia,   domicilio  o  correspondencia,   ni  de  ataques  ilegales  a  su   honra  y  reputaci6n;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informaci6n  o datos personales,  incluyendo
aqu6lla   que   tenga   caracter   informativo   a   la   opini6n   pdblica   o   de   noticia   que   permita
identificarlos   y que   tambi6n   atentan   contra   su   honra,   imagen   o   reputaci6n; y   que
se considera  una vulneraci6n a  la  intimidad de estos, cualquier manejo directo de su
imagen,  nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios de comunicaci6n.

Por su parte, la Sala Superior ha sehalado3 que el derecho a la imagen de las nifias, nifios

y  adolescentes  es fa vinculado con  el  derecho  a  la  intimidad  y al  derecho  al  honor, entre
otros   derechos   de   su   personalidad,   Ios   cuales   pueden   resultar   eventualmente

3 Constlltese el  Ftecurso de F`evisi6n del  Procedimientl Especial Sancionador con ntlmero c!e expediente SUP-PEP-38/2017.
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lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social,
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi tambi6n, la Sala Superior estableci64 que si en los medios de'comunicaci6n se recurre
a imagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan  la patria potestad o tutela,  asi como la opini6n de  la
niha,  nifio  o  adolescente,  en  concordancia  con  lo  dispuesto  en  los  arti'culos  78,  fracci6n  I,

i;I;ato:::c#do:::::;:e::s::;:::'iseeygumnadr:opaqr::f:;r::,:a,:e:bF,:::,r:iddee'°cSu::::rc::S,:etu¥:iaas;a

De todo lo anterior,  podemos advertir entonces que cuando la integridad,  honor,  reputaci6n e
imagen  de  menores  de  edad  esfan  directa  o  indirectamente  relacionadas  con  propaganda
politica o electoral y hayan sido denunciados, Ia autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de  los  infantes,   pero  ello  no  implica  en  principio  que  la  autoridad  deba  considerar  como

propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en  la que' est6n  implicados menores
de   edad,   pues   hacerlo   serfa   tanto   como   imponer   restricciones   indebidas   o   censurar

previamente  la  manifestaci6n  de pensamientos e  ideas de  cualquier persona,  maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en

principio de la presunci6n de estar amparadas en la libertad de expresi6n.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable definir
cuando  una  publicaci6n,  en  este  caso  en  redes  sociales,  puede  tener  naturaleza  politica-
electoral.

El  artfculo  197  numeral  2  de  la  Ley  Electoral  dispone  que  la  propaganda  que  durante  una
campafia se difunda por parte de los  Partidos  Politicos,  coaliciones y candidatos,  s6lo tend fa
como  llmite,  en  los  t6rminos  del  articulo  7  de  la  Constituci6n  Federal,  el  respeto  a  la  vida

privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democfaticos.

Asimismo,  una concepci6n legal de propaganda politica y electoral se encuentra en el articulo
3 numeral 2 fracciones Vl y Vll del Peglamento, que al respecto establece:

Propaganda  politica,  constituye  el  g6nero  de  los  medios  a trav6s  de  los  cuales  los  partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de intluir en
los ciudadanos,  para que adopten determinadas conductas sobre temas de inter6s social, y que

pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda  electoral,  se  entiende  como  el  coniunto  de  escritos,  publicaciones,  imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaFla electoral, producen y difunden
los   partidos   politicos,   los  candidatos   registrados  y  sus  simpatizantes,   con   el   prop6sito  de

presentar  ante  la  ciudadania  las  candidaturas  registradas;   que  contengan   las  expresiones
~voto»,   «vota»,   «votar>>,   «sufragio»,   «sufragar»,   «comicios»,   «elecci6n»,   «elegir»,   «proceso

electoral»   y  cualquier  otra  similar,  vinculada  con   las  distintas  etapas  del   proceso  electoral.

4  En  las ejecutonas  pronunciadas en  los recursos de  revisi6n  del  procedimiento especial sancionador SUP-PIEP-60/2016 y sus acumulados,

y el diverso expediente SUP-REP-143/2016.
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Tambi6n se incluyen, la difusi6n de mensajes tendientes a la obtenci6n del voto a favor de algdn

servidor pdblico, de algdn tercero o de algdn partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
Finalmente,  que contenga cualquier otro  mensaje similar,  destinado a influir en  las  preferencias

electorales  de  los ciudadanos,  a favor o  en  contra de aspirantes,  precandidatos,  candidatos  o

partidos  politicos.

Ahora   bien,   el   lNE   aprob6   Ios   Lineamientos   de   Menores   en   Propaganda   que,   de
conformidad  con  lo  establecido  en  su  articulo  1,  tienen  por objeto  establecer  las  directrices

para la protecci6n de  los  menores en  materia de propaganda politico-electoral,  asi' como en
los  mensajes  transmitidos  por  las  autoridades  electorales federales  y  locales,  por  cualquier
medio de comunicaci6n y difusi6n.

En   el  artfculo  3  de  dichos   lineamientos,   se  definen   ciertas  figuras   relacionadas  con   los

procesos politico-electorales:

I.       Actos de campafia:  reuniones  ptlblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aqu6llos en  que

las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para prc)mover

sus candidaturas,  haciendo un llamado al voto.
11.      Actos  de  precampafia:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en

que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado
con la candidatura a un cargo de elecci6n popular.

Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  publicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las

dirlgencias  o  militantes  de  un  partido  politico  realiza como  parte de sus actividades ordinarias

no electorales.

En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en  Propaganda, d
lo que se entendefa por:

Cl

lv.    Adolescentes:  Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de edad.
V.      Aparici6n Directa:  Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niFlas, niFlos o

adolescentes,  es  exhibido de  manera planeada,  como parte del  proceso de  producci6n,  sin  importar el

plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman  parte de la propaganda politico-electoral,
mensajes  electorales,  o del  contexto  de  6stos;  de actos  politicos,  actos de  precampafia o campaFla,  o
derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier platatorma digital.

Vl.    Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias,  niftos

o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampaf`a o campafia,
sin el  prop6sito de que sean  parte de 6stos, tratandose de situaciones  no  planeadas o controladas  por
los sujetos obligados.

Vll.   Discriminaci6n: Toda distinci6n, exclusion o restricci6n motivada,  incluso de manera mtiltiple,  por origen

6tnico  o  nacional,  sexo,  g6nero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,  condici6n  de

salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado civil o cualquier otra condici6n  particular que atente

contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de derechos.
Vlll.  Inter6s  superior de  la  nmez.  Desarrollo  de  las  niFias,  los  niFios  y  las  o  los  adolescentes  y  el  ejercicio

pleno  de  sus  derechos  como  criterios  rectores,  en  funci6n  de  sus  necesidades  fisicas,  emocionales  y
educativas, por edad, sexo, en la relaci6n con sus padres y cuidadores, de su extracci6n familiar y social,

para:  I)  La  elaboraci6n  y aplicaci6n  de  normas  en  todos  lo§  6rdenes  relativos  a  su  vida;  ii)  Asegurar  el
disfrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos  relacionados  con  la  satisfacci6n  de  sus
necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,  en los asuntos, las decisiones y las politicas

que los involucren, y jii)  La adopci6n de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
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nifias,  los nifios y las o los adolescentes est6n  involucrados de manera directa o indirecta,  con el objeto

de protegerlos con mayor intensidad.
IX.     Lineamientos6:...

X.     Maxima  informaci6n.  Adopci6n  de  medidas  y acciones  reforzadas  para que  de  manera exhaustiva  la
nifia,  el  niFio  o  la  o  el  adolescentes  cuenten  con  la  mayor  informaci6n  que  les  permita  comprender,

formarse  un juicio  y emitir su  opini6n  sobre  aquello  que  concierne  a su  vida,  desarrollo  y derechos,  en

particular sobre aquello que pueda afectarles.
Xl.     Medios  de  difusi6n:  impresos  en  cualquier  material;  radio,  televisi6n,  cine,  redes  sociales  o  cualquier

platatorma digital.
Xll.   Nijias o nihos. Personas menores de 12 afios de edad.
XIII.  Participaci6n   activa.   EI   involucramiento   personal   y   directo   de   nifias,   nifios   o   adolescentes

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaf`a o campaFla,
en  donde  los temas  que  expongan  a  la ciudadania est6n  directamente  vinculados  con  cuestiones  que
incidan en  los derechos de  la nifiez.

XIV.  Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento  de   nifias,   nifios   y  adolescentes,   en   propaganda   politico-

electoral,  mensajes electorales o actos  politicos, actos de precampaFla o campaFla, en donde los temas
expuestos a la ciudadania no esfan vinculados con los derechos de la nifiez.

XV.   Perepectiva  de  genera.  Metodologia  y  mecanismos  que  permiten  identificar,  visibilizar,  cuestionar  y

valorar  la  asignaci6n  diterenciada  de  roles  y  la tarea  en  virtud  del  sexo  de  las  personas;  erradicar  la

discriminaci6n,  la desigualdad y la exclusi6n de las  mujeres por las diferencias  biol6gicas entre  hombres

y mujeres;  asi como generar las condiciones de cambio para la construcci6n de la igualdad de g6nero.
Xvl. Transmisi6n en vivo: visualizaci6n de audlo y video en tiempo real a trav6s de televisi6n, redes social

o cualquier plataforma digital.

Asimismo,  en su articulo 5,  los Lineamientos de Menores en  Propaganda especifican qu
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientra

que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro element
relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier  conducta  que  induzca  o  incite  a
violencia,   al   conflicto,   al   odio,   a   las   adicciones,   a   la   vulneraci6n   fisica   o   mental,   a   la
discriminaci6n,  a  la  humillaci6n,  a  la  intolerancia,  al  acoso  escolar  o  bu//y/.ng,  al  uso  de  la
sexualidad como una herramienta de persuasi6n para atraer el inter6s del receptor, o cualquier
otra forma de afectaci6n a la intimidad,  la honra y la reputaci6n de los menores de edad.

Ahora  bien,  en  el  apartado titulado  "Requisitos  para  mostrar  nifias,  nifios  o  adolescentes en

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales,  actos politicos,  actos de  precampafia o
campafia,  en  cualquier  medio  de  difusi6n",   los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participaci6n de los menores de edad
en la propaganda: consentimiento de los padres y opini6n informada de los menores.

En  efecto,  el art`culo 8 exige el consentimiento  por escrito,  informado e  individual de  la
madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad
que  deba  suplirlos  ante  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  la  propaganda  politico
electoral a trav6s de su  imagen,  voz o cualquier otro dato que  los haga identificables.  Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

I.           El nombre completo ydomicilio de la madre ydel padre o de quien ejerza la patria potestad o deltutoro,

en su caso,  de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia,  el  niFio o adolescente.

5SerefierenalosLJneanientosdemenoresenpropaganda,quesonfundamentodelapresenteresoluci6n,ycuyadelimltaci6nseencuentra

en  el  glosario.
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lv.

V.

La  menci6n  expresa de autorizaci6n  para que  la  imagen,  voz y/u  otro dato que  haga  identificable  a

El  nombre completo y domicilio de la nifia,  niF`o o adolescente.

La anotaci6n  del  padre y la madre o de  quien ejerza  la patria  potestad  o del tutor o,  en  su caso,  de  la
autoridad que deba supljrlos,  de que conoce el  prop6sito,  Ias caracteristicas,  Ios  riesgos,  el alcance,  la
temporalidad,  la forma de trasmisi6n  (en vivo o no),  el  medio de difusi6n y el contenido de la propaganda

politico-electoral,   mensaje   electoral   o   el   prop6sito   de   que   participe   en   un   acto   politico,   acto   de

precampafla o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.  En caso de ser necesario,
se debefa  realizar  la traducci6n  a otro  idloma o alglln  otro  lenguaje como el  sistema  braille  o  de sefias;
en e§te ultimo caso, se debera atender a la regi6n de la que sean originarias las personas.

nlf`a,  nifio  o  adolescente aparezca  en  la  propaganda  politico-electoral  o  mensajes,  en  actos  politico

actos de precampafia o campaf`a, en cualquier medio de difusi6n.
Copia de  la identiticaci6n oficial de  la madre y del  padre,  de quien  ejerza la patria potestad o del tutor
en su caso, de la autoridad que los supla.

VI.        Lafirmaaut6grafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutoro, en su caso, de la

autoridad que los supla.
VII.       Copia  del  acta  de  nacimiento  de  la  nifla,  niflo  o  adolescente  o,  en  su  caso,  copia  de  la  sentencia  o

resoluci6n  que  determine  la  p6rdida  o  suspensi6n  de  la  patria  potestad,  o  jurisdicci6n  voluntaria  que

acredite el abandono, acta de defunci6n de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

VIII.      Copia de la identificaci6n con fotografia, sea e§colar,  deportiva o cualquiera en  la cual se identitique a la

niFia,  nifio o adolescente.

Por  su  parte,   el  artlculo  9  de  los  Lineamientos  exige  explicar  sobre  el  alcance

participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  los  menores  respecto
participaci6n en la propaganda cuando 6stos oscilen entre los 6 y los 17 aFios de edad, la cual
consiste en videograbar,  por cualquier medio,  la explicaci6n que brinden a las nifias,  nifios y
adolescentes,   sobre   el   alcance   de   su   participaci6n   en   la   propaganda   politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaha o campafia.

Se debe  explicar el  contenido,  temporalidad  y forma de difusi6n,  asegufandose  que  reciban
todalainformaci6nyasesoramientonecesariosparatomarunadecisi6n;yrecabarsuopini6n,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicafa tambi6n a las nifias,  niFios y adolescentes,  las implicaciones que pueda tener su
exposici6n   en   actos   politicos,   actos   de   precampafia   o   campaFia   a   ser  fotografiados   o
videograbados  por cualquier persona que asista,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, Ias posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este tema,  el  artfoulo  11  de  los  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  puntualiza

que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de  nifias,  niFios  o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la  maxima  informaci6n  sobre  sus  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto  de  la  propaganda

politico-electoralomensajes,aslcomodelprop6sitodequeparticipenenactospoliticos,actos
de precampafia o campafia que se exhiban en cualquier medio de difusi6n.

Para  el  caso  de  los  menores  de  6  afios,  el  articulo  13  de  los  Lineamientos  de  Menores  en
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Propaganda establece expresamente que  no sera necesario  recabar la mencionada opini6n
informada,sinoquebastaraelconsentimientodelamadreydelpadre,dequienejerzalapatria

potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En  cuanto  a  la  aparici6n  incidental  de  menores  en  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o
campafia, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la

grabaci6n  pretende  difundirse  en  la  cuenta  oficial  de  una  red  social  o  plataforma  digital  del
sujeto  obligado  o  reproducirse  en  cualquier  medio  de  difusi6n  visual,  se  debera  recabar  el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opini6n informada de la nifia, niFlo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar

:ahr:::,::rr,:C:n£:Lb:e::o't::c:::I::::Zd?g#du;e:::::hdoa:Oqueloshagaldentlflcables,loqun

Ademas,  de conformidad con el articulo  17 de los citados lineamientos,  los sujetos obligados

que   utilicen   la   imagen   de   niFias,   nifios  y  adolescentes   en   propaganda   politico-electoral,
mensajes o que soliciten su participaci6n en actos politicos, actos de precampafia o campaha,
para exhibir su imagen en cualquier medio de difusi6n, a partir del momento en el cual recaben
los  datos  personales de  aqu6llos,  deberan  proporcionar a  su  madre  y  padre,  tutor o  quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en t6rminos de la normatividad aplicable.

No  pasa  inadvertido,  que  no  existe  una  regulaci6n  formal  respecto  a  la  protecci6n  de  los
derechos  de  los  menores  por  parte  de  las  autoridades  electorales,  a  pesar  que,  el  inter6s
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin embargo,  en  lo relativo al tema,  la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que  los
procedimientos   administrativos sancionadores   en   materia   electoral   forman   parte   del "i.us
punt.endt"-derecho   sancionador   del   Estado-6 y   que   las   sanciones   impuestas   en   dichos
procedimientos   deben   observar   los  derechos   y  garantias   del   derecho   penal,   como   los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambi6n ha determinado7 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripci6n de la conducta que configura una infracci6n administrativa,  lo que permite que
las  personas  cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias  de  sus  actos y se  limite  la
arbitrariedad de la autoridad.

Sinembargo,laSupremaCortehapermitidounamodulaci6nalosprincipiosdereservadeley

y tipicidad, cuando su ambito de aplicaci6n sea la materia administrativa.8

Asi,  en  materia  de  derecho  electoral  sancionador,  a  diferencia  de  la  penal,  los  supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislaci6n electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado,  "e/ t.ncump/t.mi.enfo,  en /o
c_o_:drce?`te:, de ?ualqu_iera de las disposiciones contenidas en esta  ley" o ``1; est;bl;;iJ; ;n
esta Ley",  "se ajustafa a lo dispuesto por esta ley";  b) ahiierto, "atendisndo a lo disp;=it5 :n''

8    Tesis     XLV/2002,  de     rilbro.DEF`ECHO     ADMINISTFIATIVO     SANCIONADOR     ELECTOFIAL      LE     SON     APLICABLES     LOS     PF`INCIPIOS     DEL/us

Pow/Ervo/DESARROILADOSPORELDERECHOPENAL.,publlcadoenJus(/a/aE/ectora/F`evIstadelTribunalElectoraldelPoderJud!cialdelaFeaorac!6n,

;UVP::g8enntte°n:,'aa5:g:£i'p:i8;n/2:o!o:'syui?2FIAp.08ay2o2o,entrectras

;TVEehJ,%LSA':u§icM#+/3°s]3E',#T)E8RAr:%°NWD?;uRbF,C±::nD%'8:Sc:gtdT:ys°e;:„Na::°jN„£,%:/RdeE,:FpeE:Nrac:,:'n?hBr:tLOE,G§:;I,::3reD:eBky4%#T,FsaEg,:aN
572
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"que  sefialen  esta  Ley  o  las  leyes  aplicables",   "contenidas  en  esta  Ley  y  de  las  leyes

ap//.cab/es", por citar algunos ejemplos.

En el caso, los articulos 197 numeral 2 en correlaci6n con el artfoulo 338 numeral 1  fracci6n Vl
de  la  Ley  Electoral,  comprende  un  supuesto  abierto para  las  conductas  infractoras  de  los

partidos   politicos,   coaliciones   o   candidaturas,9  al   remitir   la   propia   Ley   Electoral   a  otras
disposiciones juridicas  aplicables   o  normatividad  ajena a  la  materia dentro  de  un  supuesto

:o:n:v:::::::or;ii:q::;t::,:c::s:;e:n;;:-i:tin::n:o:n::i::!e:ci;ji;e:jss::::v;:,r;i;o;s:u::i::::n::I::;:sr::n:,:na::I:R:tr
a proteger el principio del inter6s superior del menor en materia electoral, sin que ello implique
contravenir necesariamente los principios de tipicidad o taxatividad.

De  tal  forma,  la  tipificaci6n  de  una  conducta  no  significa  exclusivamente  que  una  norma
establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que  la autoridad y el
destinatario   de    la   norma   puedan    identificarla   a   trav6s   de   disposiciones    prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de cafacter
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En  efecto,  en  materia  electoral  las  conductas  irregulares  previstas  en  la  legislaci6n  como
sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un
cierto  margen  de  indeterminaci6n  es  admisible,10  con  los  matices  y  variaciones  necesarias

para dar flexibilidad   y evitar que el  rigor propio de  la materia penal  impida utilizar el  sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violaci6n a
la ley.

Bajo  esta  l`nea argumentativa,  este  Consejo  Estatal  estima que al  momento de  la  presunta
inobservancia de la normativa electoral en  la comisi6n de los hechos denunciados que dieron
origen  al  procedimiento especial  sancionador cuya  resoluci6n  se atiende,  ya existe -en  otras
disposiciones-   el   cafalogo   de   derechos   que   constituyen   un   parametro   de   regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de

protecci6n juridica de los derechos de lo§ menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sanci6n.

Plespecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones,  la Sala Superior ha sostenidoll  que en  el  derecho administrativo sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con  los elementos siguientes:

a)   Una  norma que contenga una obligaci6n o una  prohibici6n a cargo de algtln sujeto,

b) Otra  norma  con  iina  prevencidn  general,  relativa  a  que,  si  alguien  mobserva  la  ley  (ya  sea  por

9.±O.S. a.o.n\,3Tld.33.dje_ l_oshp.I.iprl_os_ET .menoi6n dispor\pn  Artlp.ulo 191: numeral 2  uLa propeganda que durante una campaha se dlfunda par medros grancos,  per

P.a~rt.e~.d^e!?S.:a.n!g9S.5.a_I!laps.,_ 59gl_i.c_ipn.ps y candidetos..  so.Io tend fa coma  IImite,  en  los ieirmlpos del  arllculo 7  de  la 6onstitucl6n  Fed€ral,  il -ri:i6t6  i -I=' ;Ia=

P^ri~Va.a_8.d.e_I_PsaF3_ndl9St_PS,_ ?apori.3.Ode.s,  t?rce_ros y.a la_s I.!.stiluclones y valores democrfeticos. " Artlculo 198, riuneral 1. ale -wit;a-ganJ; ; in.e;.s=;;;i -a-;e:d=r;;t-elaDS.Ppf~a.I:~p.:.ha^s.y_cf_m^pf_h_a.f..9!f.u_np=?_Ip:PanidosF'olltlcosycoallcionesseajustardnalodlspuestoporlafra¢ci6nxvldeldrll-oulo2;Ia-fr;£drn`IT:riiads
8, del arlloulo 9. de la Cclnstituci6n Local "
'° Critorio sostenido en  la semencia SUP-fiAP-607/2ol 7 Y ACUMULADOS
" Vor sentencia SUP-FIEP-154/2020.
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incumplir alguna obligaci6n o por violar una disposici6n), se impondfan sanciones,

c)   Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En  efecto,  la realizaci6n de alguna conducta que provoque  la inobservancia de tal obligaci6n
dispuesta en  la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales,  implica por si mismo,
un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y,  en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n que tienen  los actores

politicos  respecto  a  la  propaganda  y  mensajes  que  difundan  en  las  campaf`as  electorales,
maxime,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga  derechos  o  principios  consagrados  en  las
diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a  estas  por  la  normativa vulnerada  de
origen,  como en el presente caso lo seria,  lo dispuesto por los articulos  197,  numeral 2
numeral  1,  en correlaci6n  con el artfculo 338,  numeral  1, fracci6n Vl de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mss que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que:,:,9on
origen  al  procedimiento  que  nos  ocupa,  tomando  en  consideraci6n  que  se  denuncia  la
supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este maximo 6rgano de direcci6n, tiene la
obligaci6n   de   observar diversos   principios, derechos y  obligaciones establecidos   en   otras
normas o disposiciones sobre  los derechos de los  infantes, para posteriormente,  de manera
metodologfa prevenirlos, investigarlos,  sancionarlos y,  en su  caso, ordenar la reparaci6n  que
corresponda.

6     ESTUDI0DELCASO

6.1     Titularidad de la cuenta.

Como se seFial6,  en este asunto se denuncia la probable vulneraci6n al  inter6s superior d
nifiez ya que, a decir de Morena,  Frida F}aquel Navarro Brindis,  Ia otrora candidata a un cargo
de elecci6n popular, public6 diversas imagenes relacionadas con sus actividades de campafia
en  su cuenta personal de  Facebook en  las que aparecen  menores de edad  sin  respetar los
Lineamientos de Menores en Propaganda.

En primer lugar,  es inconcuso que la denunciada tuvo la calidad de candidata a Diputada por
el  Distrito  Electoral 4.

Del  material  probatorio qued6 demostrado que  en  los dias treinta de abril,  cinco,  seis,  doce,
diecisiete, veinticuatro y veintiocho de mayo, se publicaron fotografi'as o imagenes en la cuenta
o perfil "Fn'da Ivavarro" en Facebook relacionadas con las actividades proselitistas de la otrora
candidata Frida Paquel Navarro Brindis donde aparecen personas menores de edad.

Al  respecto,  la denunciante sefiala que djcha cuenta no es suya por lo cual  ella no public6 ni
orden6 hacerlo a ninguna persona, adjuntando incluso copias certificadas de las actuaciones
en  la  Carpeta  de  lnvestigaci6n    relativas  a  la  presentaci6n  de  su  denuncia

penal de cinco de junio por esta circunstancia.

Sin embargo, para esta autoridad existen elementos suficientes para afirmar que la cuenta
"Frl.da Wavarro" le pertenecia por las siguientes consideraciones.
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En  primer  lugar,  con  base  en  lo  acreditado  en  el  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular
OE/OF/GCE/155/2021  con  pleno valor probatorio,  en  la cuenta "Fn.da Ivavam)" se  publicaron
trece  imagenes  y  textos  relacionados  directamente  con  los  acto.s  proselitistas  de  la  otrora
candidata  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis,  en  diversos  lugares  de  Huimanguillo,  Tabasco,  es
decir,  se  divulg6  o  difundi6  los  actos  de  campafia  de  la  denunciada  en  un  Municipio  que

pertenece al Distrito Electoral 4, por lo que la finalidad de las trece publicaciones tuvieron
fin promocionar la imagen y nombre de la candidata.

En  efecto,  en  las  publicaciones  realizadas  en  los  dias  treinta  de  abril,  y  cinco,  seis,::a
diecisiete,  veinticuatro y veintiocho  de  mayo,  en  la  cuenta  "Fry.da  Ivavarro"  en  Facebook,  se
observa  a  la  denunciada  portando  cubre  boca  color  amarillo  representativa  del  PPID,  con
camisa manga larga de color blanco con bordados en su pecho en el lado izquierdo el emblema
del  PPID y en  el  lado derecho su nombre,  Ia identificaci6n de ser candidata y el cargo al  cual
aspiraba (Diputada); se aprecia que esta en distintos lugares con personas en las que se puede
presumir presentando sus propuestas y programas de gobierno de llegar a ser representante
popular, es decir, que realiz6 recorridos y visitas en domicilios dentro de la circunscripci6n del
Distrito  Electoral 4.

Asimismo,  se  le observa que dentro de  la  estrategia de campafia para  la  promoci6n  de  las
candidaturas del  PPID estuvo acompafia de otros candidatos:  En  la publicaci6n de treinta de
abril, donde se observa que estuvo en Paso de la Mina Segunda Secci6n, Pico de Oro Tercera
Secci6n y F]ancheria San Fernando Ejido Benito Juarez de Huimanguillo, Tabasco, transcribi6

que fue acompahada del entonces candidato a la Presidencia Municipal, Jos6 Sabino Herrera
Dagdug, compartiendo dicha fotografla con el hash fag de la cuenta particular en Facebook de
dicho  candidatol2,  donde  expuso  sus  propuestas  y  los  trabajos  que  realizarlan  de  haber
obtenido el triunfo.

Mientras que en  la publicaci6n de doce de mayo, se observa que estuvo en el Poblado C-21
"Licenciado Benito Juarez Garcia", perfeneciente al Distrito Electoral 4 en Cardenas, Tabasco,

exponiendo que concluy6 el recorrido casa por casa, que vecinos escucharon sus propuestas

y  las  de  su  amigo  Nelson  Humberto  Gallegos  Vaca,  entonces  candidato  a  la  Presidencia
Municipal  de  Cardenasl3;  asimismo,  el  veinticuatro  de  mayo,  public6  que  se  ubicaba  en  el
Poblado C-33 "20 de Noviembre", de Cardenas, Tabasco y una fotografia planeada para que
apareciesen en el centro de la imagen las candidaturas del PPID, especialmente su persona y
Nelson   Humberto   Gallegos   Vaca,   en   compaF`ia   de   diversas   mujeres   y   hombres   que
simpatizaban y apoyaban sus propuestas.

En  ese  sentido,  las  anteriores  publicaciones  son  expresiones  propias  que  benefician  a  la
denunciada con el fin de promocionarla en ese momento en su calidad de candidata por lo que
es  inconcuso  que  se  trataron  de  publicaciones  para  difundir  sus  actividades  de  campaFia  y
cafacter propagandistico.

En este aspecto,  si bien  la denunciada niega la titularidad de la cuenta,  no lo hace en  cuanto

12  Se aprecia en  el  mensaje  final  de  la  publicaci6n  el  mensaje:  "Este 6  de junio  vota  por tus  amigos candidatos

del  PRD",  seguido  de  los  hastfag  #FridaNavarro,  #TuVozESMiFuerza,  #CandidataDjputadaLocal,  #IVDistrito,

;Rr#'E£8SLu#8.o#.PBDi#SabinoHerrera,enelActacircunstanciadadelnspecci6nocularoE/oF/CcE/155/2o2|
" lgualmente,  al final de la publicaci6n se aprecia la solicitud de vota exponiendo: "Este 6 de Junio vota,  vota por

el #PRD",  seguido de los hashtag #FridaNavarro, #TuVozESMiFuerza, #CandidataDiputadaLocal, ro4DISTRITO
y #BrillemosJuntos, observable en el Acta Circunstanciada de  lnspecci6n Ocular OE/OF/GCE/155/2021.
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a  su  contenido,  es  decir,  los  actos  que  en  ellos  se  publicaron  que,  como  ya  se  afirmaron,
consistieron  en  actos de campafia  relacionados  para promocionar su  candidatura,  es decir,
existe  la  afirmaci6n  de  que  la  denunciada  realiz6  actos  de  campafia  en  esas  fechas  que,
considerando el periodo de campaFia, es presumible que en efecto sucedieron tales hechos y
las fotografias para constatar las actividades proselitistas.

En  segundo  lugar,  se debe tener en  cuenta el  hecho  notorio del  nombre de  la cuenta con  el
nombre de la candidata, pues "FH.da Ivavaro" es una expresi6n corta del nombre Frida Paquel
Navarro Brindis, que, con base en las maximas de la experiencia, dentro del contexto de redes
sociales,  es  comdn  que  las  personas  se  registren  a  creen  sus  perfiles  con  diminutivos,

§a:ti[j:::i:'§:tr;;i::e:i:f:;[e:::eap§°:r;;:u:I;ri;i¢i::ia:u|s::;a:r;i:e:::::::a:F:re::e::i;i:ria::n:Sn:erure:::eempe:n::§aqrs:e:ro
Ademas,  es  inevitable advertir que,  en  los  comentarios de  la  publicaci6n  de  doce  de  mayo,
a ta circunstanciada de  inspecci6n  ocular OE/OF/CCE/155/2021,  la usuaria
" '  esor-ib.i6 "Vamos  con  todo  licenciada!  Este  6 de junio  votemos  por los

cand/.dafos de/ Pf?D" y " escribi6 "Vamos con fodo",  ambos usuarios tambi6n

pusieron  un  sol  y un  coraz6n  color amarillo,  en  una  evidente  alusi6n  al  emblema y color del
PPD,  lo cual son mensajes y expresiones con  los cuales se puede deducir que conocen a la
denunciada  e  identifican  a  la  cuenta  "F„.da  Ivavarro"  como  propia  de  Frida  Raquel  Navarro
Brindis.

En ese sentido, si el nombre de la cuenta es relacionado con el nombre de la otrora candidata
Frida  Raquel  Navarro  Brindis,  las  publicaciones  son  relacionadas  con  sus  actividades  de
campaF`a y dentro de  la  localidad  a  la que  pertenece  el  Distrito  Electoral  4,  se  pude concluir
indudablemente, dentro del contexto que nos encontramos en  el periodo de campaf`a, que la
cuenta "Fn.da Ivavarro" corresponde a la denunciada.

Sirve de criterio orientador la tesis  LXXXII/201614 con el  rubro "PROPAGANDA ELECTORAL
DIFUNDIDA      ENINTERNET.      ES      INSUFICIENTE      LA      NEGATIVA      DEL      SUJETO
DENUNCIADO RESPECT0 DE SU AUTORiA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD
POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL".

En  ese  sentido,  las  publicaciones  realizadas  en  los dias treinta de abril,  y cinco,  seis,  doce,
diecisiete,  veinticuatro  y veintiocho  de  mayo,  en  la  cuenta  "Fn.da  Ivavaro"  en  Facebook,  se
observa a la denunciada en distintos momentos y lugares ante personas a las que expuso sus

propuestas  y  programas  de  gobierno  de  llegar  a  ser  representante  popular,  es  decir,  que
realiz6 recorridos y visitas en domicilios dentro de la circunscripci6n al cargo al cual aspiraba.

Asimismo,  debe  considerarse  tambi6n  lo  dispuesto  en  el  articulo  197  numeral  1   de  la  Ley
Electoral,  que  sefiala  que  la  propaganda  que  utilicen  las  candidaturas  durante  la  campafia
electoral  debera  contener,  en  todo  caso,  una  identificaci6n  precisa  del  partido  politico  o
coalici6n que registr6 al candidato o, en su caso, su condici6n de candidato independiente.

Esto  es,   la  previsi6n   legal  impone  expresamente  que  la  propaganda  electoral  contenga

14  Localizable  en  la  Gaceta de Jurisprudencia  y Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6r`.  Af`o 9,

ife:!W.te.g:g..mwIUSE2a°otD6/{esisiur.a::£l#3:esis=Lx&7H/2oi6&YooBusau6e8d:a=s&sw%SrL=DroDag:nmd°a.,nterjrs±:n                e'               en'ace
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elementos que identifiquen las candidaturas y la procedencia partidaria de 6stas.  De ahi que,
conforme  a  su  finalidad,  la  regla  de  una  "identificaci6n  precisa",  debe  entenderse  como  la
exigencia de que, en la propaganda de las candidaturas, incluyendo aquella publicada en redes
sociales, exista un minimo de elementos graficos que permitan a sus destinatarios establecer
una  correspondencia  entre  dichos  elementos  y  una  candidata, una plataforma  electoral  o
fuerza politica.

Similar criterio ha sido sustentado por la Sala Plegional Xalapa en las sentencias de los Juicios
de la Pevisi6n Constitucional SX-JPIC-153/2018 y acumulado, y SX-JPIC-166/2018.

De tal forma que, el artfoulo 197 numeral 1  de la Ley Electoral prev6 una regla o formalidad que

:,:i::aodr:;:u:Tqpi':'t:enep::pmaog::::dadq::ona:ea::fugnedneereanc,:'ndemua:cvooto::re:::for::Top:::h

Asimismo, debe tenerse en cuenta que para el analisis de las infracciones que se conocen a
trav6s   del   procedimiento   especial   sancionador,   el   principio   de   tipicidad   en   materia   de

Propaganda se expresa a partir de los siguientes supuestosl5:

1.   Existencia de  normas que  prev6n  obligaciones  o  prohibiciones  a cargo  de  los sujetos

de Derecho en materia electoral.

2.   Disposiciones legales que contienen un enunciado general, mediante la advertencia de

que,   el   incumplimiento   de   obligaciones   o   la   violaci6n   a   prohibiciones   constituye
infracci6n y conducira a la instauraci6n del procedimiento sancionador.

3.   Existencia de normas que contienen un catalogo general de sanciones, susceptibles de

ser aplicadas a los sujetos de Derecho que hayan  incurrido en  conductas  infractoras,

por haber violado una prohibici6n o por haber incumplido una obligaci6n.

Asi,   las  disposiciones  juridicas  referidas,  en  conjunto,   contienen  el  denominado  "tipo"
materia   sancionadora   electoral    respecto   de   cada   conducta   que   se   traduzca
incumplimiento de una obligaci6n o en la violaci6n de una prohibici6n, con  la condici6n
incluyan la descripci6n clara y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo incump

(si se trata de obligaciones), o de su violaci6n (en el supuesto de prohibiciones) se actualice el
tipo.

En  ese  orden  de  ideas,  las  publicaciones  en  la  cuenta  "FH.da  Ivava„o"  se  compartieron  las
actividades de campafia de  la otrora candidata  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis con  la finalidad
de promocionar y solicitar el voto de la ciudadan`a a favor de esta por lo que se puede atribuir
sin lugar a dudas que la cuenta corresponde a la denunciada.

Ya  que,  como fue  delimitado  en  lineas  anteriores,  las  publicaciones  en  la  que  se  expone el
nombre de la otrora candidata denunciada,  se alude al  PPID,  solicitaron  el voto a su favor en
la jornada electoral de seis de junio, son publicaciones con naturaleza de propaganda electoral

que  le  benefici6  a  la  denunciada  para  obtener  sufragios;  tal  y  como  es  la  finalidad  de  la
propaganda.

Con  independencia  de  que  la  denunciada  niegue  la  titularidad  de  la  cuenta  o  que  haya

15 Al  respecto consdltese 1o razonado en la sentencia del expediente SUP-PAP-728/2017.
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publicado las manifestaciones e imagenes, por sf o terceros, pues existe la presunci6n legal de
su responsabilidad en  la propagaci6n de estas.

Lo anterior de una interpretaci6n sistematica y funcional de  los articulos  193 al 204 de  la Ley
Electoral,  de  la  cual  se  obtiene  que la  propaganda  electoral  es  distribuida  por  los  partidos

politicos o coaliciones y sus candidaturas,  puesto que  ellos son  los autorizados  para realizar
actos de proselitismo en diversos medios,  entre ellas,  las redes sociales.

De  ahi que, si  en  el  particular  esta acreditada  la  existencia  de publicaciones  con  naturaleza

propagandistica  electoral  por  compartir  actividades  proselitistas  en  una  cuenta  con  el  perfil
"Fr/.da  Ivava„o",  donde  se  identifica  a  la  otrora  candidata  denunciada  en  diversos  lugares

realizando  estos  actos  en  dicha  calidad  y dentro  del  periodo  de  campaha,  incluso  portando
vestimenta  con   el   emblema  del   PPID,   existe   la  presunci6n  de  que  dicha  cuenta  y  sus

publicaciones  fueron   realizadas   por  estaT6  y  su   negaci6n  tiene  intenciones  de  evadir  la
responsabilidad que,  en su caso,  pueda existir por incumplir cualquier disposici6n en  materia
electoral, especificamente,  respecto a los Lineamientos de Menores en  Propaganda.

6.2     Deslinde.

Por  otro  lado,  no  pasa  desapercibido  que  para  reforzar  su  negaci6n  de  la titularidad  de  la

cuenta   "F„.da   Ivavarro"   en   Facebook,   la   denunciada   manifest6   que   present6   denuncia

correspondiente ante el Centro de Procuraci6n de Justicia de Huimanguillo, Tabasco en contra

de quien o quienes resulten responsable por las publicaciones en donde se comparti6 y divulg6

sus actividades proselitistas con la intenci6n de deslindarse de las publicaciones.

En este sentido, en caso de prevalecer el deslinde seria una circunstanciada de excluyente de

responsabmdad por parte de la imputada.

Para analizar si prevalece dicha exclusi6n, se debe observar los elementos establecidos en

jurisprudencia 17/2010, con el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLiTICO
POR       ACTOS        DE       TERCEROS.       CONDICIONES       QUE        DEBEN        CUMPLIR
PARA DESLINDARSE17,   en   el   cual,   se  estableci6   las  condiciones   para  que   los  sujetos
electorales  se  deslinden  de  responsabilidad  respecto  de  actos  de  terceros  que  se  estimen
infractores de la ley:

a)   Eficacia:  cuando  su  implementaci6n  produzca  el  cese  de  la  conducta  infractora  o

genere  la  posibilidad  cierta  de  que  la  autoridad  competente  conozca  el  hecho  para
investigar y resolver sobre  la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b)   Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c)   Juridicidad:  en  tanto  se  realicen  acciones  permitidas  en  la  ley y que  las autoridades

electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

'6  Determinaci6n similar fue  emitida por la Sala  Beglonal  Especialjzada del TEPJF en el  Procedimiento  Especial

Sancionador SPIE-PSD-137/2015 en  materia de  propaganda electoral.
'7Sibienenlajurisprudenciadem6ritosemencion6Iaposibilldaddedeslindarseporpartedelosparlidospoli'ticosrespectoalasactuaclones

de su milltancia y simpatlzantes cuando  la infracci6n imputada es culpa in vlgilando,  re§ulta connatural y aproplado analizarse por cuanto es
reallzado por precandldaturas o candidaturas,  pues en su ca§o,  de resultar una propaganda electoral que  le  beneficle pero incumpla con  las
condlciones,  plazos y requisitos de la normatividad electoral, tambi6n  implicaria una responsabilidad par parte de la persona candidata.
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d)   Oportunidad:   si   la   actuaci6n   es   inmediata   al   desarrollo   de   los   hechos   que   se

consideren  ill'cjtos,  y

e)   Razonabilidad:  si  la  acci6n  implementada  es  la  que  de  manera  ordinaria  se  podrla

exigir a los partidos po[i'ticos.

En ese sentido, el documento por el cual la denunciada se deslinda de las publicaciones de la
cuenta  "Fn.da  Ivavaro"  en  Facebook,  fue  presentada  el  cinco  de  junio  ante  el  Centro  de
rl___.  ._._  _.  ,            , _  _     __    J_'"-_-.\\,    \,1    \,\.11
Procuraci6n  de Justicia de  Huimanguillo,  Tabasco,  negando  la titularidad  de  la cuenta
ella no consinti6 la publicaci6n de las imagenes ni tampoco las public6.

Al analizar el documento con  la intenci6n de deslindarse obtenemos el siguiente resultado:   \

a)   Eficacia: No se cumple, pues mediante su escrito no tienen la intenci6n de reproducirse
el  cese  de  la conducta infractora o  generar la  posibilidad  cierta de que  esta autoridad
en su momento conociera los hechos para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de  las  publicaciones  en  Facebook,  sino  que  fue  informado  a  esta  autorjdad  hasta  la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el ocho de junio;

b)   Idoneidad:  No  se  cumple,  pues  si  bien  el  escrito  es  dir:gido  a  una  autoridad  con
competencia para la investigaci6n de posibles hechos delictuosos, no lo hizo al lnstituto
Electoral, que es la autoridad garante del proceso electoral que, entre sus atribuciones,
seencargadelarbitrajeentrelacompetenciadelascandidaturasylospartidospoliticos

que,   conforme  a  su  facultad  investigadora  y  sancionadora,  sin  demeritar  la  carga
probatoria que  impera en  el  procedimiento especial  sancionador,  tiene competencia y
atribuciones para atender, en su caso, posibles actos que se le atribuyan a los sujetos
electorales;

c)   Juridicidad:  No  se  cumple  pues,  como fue  advertido,  Ia denuncia  presentada ante  el
CentrodeProcuraci6ndeJusticiacarecedelainmediatezparaatenderposibleshechos

propagandisticos  electorales  en  cualquier  forma  de  divulgaci6n,  en  este  caso  redes
sociales,   en   donde  se  comparti6  actividades  proselitistas  a  diferencia  del   Instituto
Electoral,   que,   conforme  al  artl'culo  4  numeral  3  de  la  Ley  Electoral,  dispondra  lo
necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en  ella establecidas; asimismo
segun le competa,  impondra las sanciones en caso de incumplimiento.
Facultad  especifica  fundada  en  t6rminos  de  los  arti'culos  350,  355  numeral   1,  359
numeral 4, 361, 362 numeral 7 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 6 numerales  1  fracci6n
H  y  2,   10  numerales  1   y  2,  27,  28  y  30  del  Fleglamento,  que  disponen,  de  forma
sistematica,queallnstitutoElectorallecompetelasustanciacl6ndedenunclasyquejas
en  contra  de  la  normatividad  electoral,  con  la  finalidad  de  declarar  la  existencia  de
lnfracclonesenlamateriaeinhiblrlacomlsl6ndedichasconductas,asicomoadoptar
medidas cautelares  para cesar o suspender actos que  impliquen vulneraci6n  a
los  principios de equidad  e imparcialidad en  la contienda electoral  con  base en
los principios de expedites y exhaustividad.

d)   Oportunidad:   No  se  cumple,   porque  la  denuncia  penal  mediante  el  cual  pretendl6
deslindarse  de  la  titularidad  de  la  cuenta  "Frida  Navarro"  fue  presentada  a  las  12:45
horasdelcincodejunio,mientrasquelaspubljcacionesdatanapartirdeltreintadeabrn

y la  ultlma del velntiocho de mayo;  ademas,  es en  la audiencla de pruebas y alegatos
cuando la denunciada inform6 de su denuncia penal de los hechos en  los cuales se ve
implicada,  sumado a que  los hechos denunciados le fueron  puesto de conocimiento el
uno de junio mediante  oficio  SE.GCE.PES.108/2021,  donde se  le  requiri6  informara  si
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era  la titular y administradora  de  la  cuenta  "Frida  Navarro" y exhibiera,  en  su  caso,  el
consentimiento  escritos de  los  menores de  edad  que son  exhibidos  en  su  cuenta de
Facebook.
En  ese sentido,  las publicaciones denunciadas se tuvieron  conocimiento mucho antes
de la intenci6n de la denunciada para deslindarse de ellas,  maxime que conoci6 de las

publicaciones el uno de junio, pero consider6 deslindarse hasta el cinco de junio,  lo cual
resulta,   en   el   contexto   particular,   inoportuno,   pues   su   deslinde   no  fue   inmediato
conforme al desarrollo de los hechos denunciados.

e)   Plazonabilidad:   No   se   cumple   pues   en   el   contexto   particular,   que   consiste   en

publicaciones en Facebook que son denunciados por considerar se exhiben a personas
menores  de  edad  sin  respetar  las  condiciones  normativas  para  ello,  es  una  manera
ordinaria  exigible  a  la  otrora  candidata  para  deslindarse  de  este  si  configuran  una
infracci6n  electoral.

Considerando  lo  anterior,  se  concluye  que  la  intenci6n  de  deslindarse  de  la  denunciada  no
cumple  con  los  requisitos  esenciales  para  que  esta  acci6n  tenga  plena  validez  y  con  ello
excluirse de responsabilidad en su caso y, por lo tanto, se tiene por ineficaz su deslinde.

Si  bien de las constancias que integran  la Carpeta de  lnvestigaci6n se evidencia que el cinco
de junio present6 su escrito de denuncia mediante el cual comunic6 que no es la titularidad de
la cuenta "Fn.da Ivavaro" ni consinti6 la publicaci6n de sus actividades proselitistas no resulta
id6nea para poder atender en su caso el deslinde de las publicaciones que constituyen actos
de  campafia  pues  la  autoridad  encargada  de  la  investigaci6n  de  posibles  delitos  no  tiene
atribuciones  para  atender,  cesar,  investigar  y,  en  su  caso,  sancionar  administrativamente,
hechos  o  conductas  que  incidan  en  el  proceso  electoral  pues  el  ente  id6neo  para  ello  es  el
lnstituto  Electoral,  que  conforme  a  su  normatividad  es  competente  para  atender  posibles
conductas infractoras de la normatividad electoral y que impliquen una violaci6n a los principios
rectores del  proceso electoral, que en su caso,  puedan emitir medidas cautelares para inhibir

posibles conductas infractoras y tambi6n sancionar a los responsables.

Asimismo,  no fue  eficaz  ni  oportuno,  pues  los  hechos fueron  denunciados  el  veintinueve  de
mayo, advirtiendo que las publicaciones fueron certificadas el treinta y uno de mayo, tal y como
consta del acta circunstanciadas OE/OF/GCE/155/2021  y que efectivamente fueron publicadas
el  treinta de  abril,  y cinco,  seis,  doce,  diecisiete,  veinticuatro  y veintiocho  de  mayo,  ademas
comunic6 de las acciones emprendidas para deslindarse hasta la audiencia de ley, por lo cual
sus  acciones  no  fueron  tendentes  para  cesar  los  hechos  denunciados,  al  mismo tiempo  de

que,  por la temporalidad de su solicitud y en el desarrollo de los hechos,  no es oportuno.

En  ese  tenor,  al  resultar  ineficiente  la  solicitud  de  deslinde  de  la  denunciada  Frida  Plaquel
Navarro Brindis, y, en consecuencia, se debe analizar si los hechos acreditados corresponden
a una ilicjtud  electoral,

6.3    Analisis de las publicaciones.

Considerando la titularidad de la cuenta y la acreditaci6n de las publicaciones los dias treinta
de  abril,  y  cinco,  seis,  doce,  diecisiete,  veinticuatro  y veintiocho  de  mayo,  en  los  cuales  se
comparti6  las  actividades  proselitistas,  en  el  marco  del  periodo  de  campafias,  de  la  otrora
candidata Frida Paquel  Navarro Brindis con el fin de posicionarse e influir en  las preferencias
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de   la   ciudadania   se   demostr6   la   exhibici6n   de   personas   menores   de   edad   en   sus

publicaciones.

En  este  sentido,  estas  imagenes  o  fotografias  se  encuentran  identificadas  en  el  ANEXO
UNICO que forma parte  integral de la presente  resoluci6n  en  el cual  se describe:  I)  el enlace
certificado;  11)  Ia fecha de  publicaci6n;  Ill)  la  imagen  alojada  en  el  enlace;  y  lv)  el  ndmero de
nifias  y  nifios  apreciables  en  ellos,  y  si  su  participaci6n  es  pasiva  o  activa,  asf  como  si  su
aparici6n es directa o incidental y si son  identificables.

Del ANEXO UNICO se obtiene que la denunciada public6 imagenes en su cuenta de Facebook°
donde  aparecieron  incidentalmente  dos  (02)  nifias,  y directamente  dieciocho  (18)  nifias  y
doce  (12)  nifios;  de  los  cuales  son  identificables trece  (13)  nihas y once  (11)  niF\os,  que  se
desglosa de la forma siguiente:

Fecha depublicaci6n
No.

Aparicidn  i ncidental Aparici6n Directa

Total

ldentificables

Nifia(s) Niflo(s) Nif`a(s) Niiio(s) Nifia(s) Nif'o(s)

30 de abril

01 - 02 02 - -
02 - 06 05 11 02 04

03 - 03 01 04 02 01

05 de mayo

04 - - 01 01 - 01

05 01 - 01 01 -
06 - 01 01 02 01 01

06 de mayo 07 - 01 01 02 01 01

1 2 de mayo

08 - - 01 - 01 01 -
09 - - 02 02 - 02

10 - 02 02 02 -
17 de mayo 11 - - 01 01 01 -
24 de mayo 12 01 - 01 01 -
28 de maya 13 - - 01 01 02 01 01
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frotales 02 18 12 32 13 11

En ese sentido, en las publicaciones del treinta de abril aparecieron diecisiete (17) menores de
edad  de  los cuales dos  (02)  nihos son  de forma incidental;  nueve  (09)  niF`as y seis  (06)  niF`os
de forma directa, y de estos, a su vez, cuatro (04)  nihas y cinco (05)  niF`os identificables.

De las imagenes compartidas el cinco de mayo, aparecieron cuatro (04) infantes, de los cuales
dos (02) niFias y dos (02) nihas aparecieron directamente y son  identificables.

En la imagen difundida el seis de mayo aparecieron de forma directa un niF`o y una nifia, y que
resultan ser identificables.

De las imagenes publicadas el doce de mayo, aparecieron de forma directa cinco (05) menores
de edad, de los cuales tres (03) son nifias y dos (02) son nifios; todos identificables.

En lo que respecta a las imagenes publicadas el diecisiete y veinticuatro de mayo aparecieron
de forma directa un nifio en cada una; que resultan ser identificables, respectivamente.

Por dltimo,  en  la publicaci6n de veintiocho de mayo,  aparecieron directamente una niFla y un
niFlo, ambos ident.ificables.

En ese sentido, acreditada la publicaci6n en Facebook de las actividades proselitistas de Frida
Baquel  Navarro  Brindis y que  en  trece  imagenes aparecen  personas  menores  de  edad,  se
debe verificar si los mismos cumplen con los Lineamientos de Menores en  Propaganda, cuyo
objetivo  es  establecer  las  directrices  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  niF`as,  nif`os  y
adolescentes que aparezcan  en  la  propaganda  politico-electoral,  mensajes  electorales y  en
actos   politicos,   actos  de   precampafia  o  campaf`a  de   los   partidos   politicos,   coaliciones,
candidaturas   de   coalici6n   y   candidaturas   independientes,   asl   como   de   los   mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales

que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su  calidad  o  naturaleza juridica,  por  cualquier  medio  de  comunicaci6n  y  difusi6n,  incluidas
redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

En este aspecto,  la denunciada como defensa argument6 no ser titular ni administradora de la

cuenta donde se comparti6 sus actos de campaha, sin embargo, como ya fue determinado en
lineas  precedentes,  considerando  el  contexto  particular  del  caso,  existen  elementos  para

afirmar lo contrario y determinar que la cuenta si le corresponde.

En ese sentido, la denunciada no exhibi6 documento alguno para demostrar el consentimiento
de quien  o quienes  ejerzan  la patria potestad  o el tutor o,  en  su  caso,  la autoridad  que debe
suplirlos   respecto   a   las   trece   (13)   nifias   y   once   (11)   nihos   que   aparecieron   en   sus

publicaciones donde son identificables.

Igualmente omiti6 exhibir el consentimiento de estos menores para aparecer en las fotograflas

para explicarles  a los  infantes  sobre el  alcance  de  su  participaci6n  en  las  publicaciones que
serlan  exhibidos en  la cuenta de  Facebook del denunciado relacionados con sus actividades
de campaF`a.  Por lo tanto, tampoco exhibi6 la videograbaci6n,  en  la cual,  el denunciado debi6
explicarles a las personas menores de edad el contenido, temporalidad y forma de difusi6n de
las  fotograflas  tomadas  y  que  fueron  publicadas  en  su  red  social,  para  garantizar  toda  la
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informaci6n y asesoramiento necesarios para haber tomado la decisi6n al  respecto y recabar
su opini6n, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Lo anterior, ademas, para explicales a las nihas y nifios,  las implicaciones que puede tener su
exposici6n  en  las  publicaciones,  donde  cualquier  persona  que  las  veas  puede  copiar  las
imagenes  o  compartirlas  en  las  redes  sociales,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto  que

:.`b_n
pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo, no se observa que la denunciado haya proporcionado la maxima informaci6n
los derechos,  opciones,  riesgos,  respecto a las imagenes  publicadas en  sus  redes sociales,
asi  como  el  prop6sito  de  ellos  en  las  fotografias.  Es  decir,  Ios  menores  de  edad  no fueron
escuchados para permitlrsele opinar de forma franca,  sin  presi6n alguna,  sobre si deseaban
participar  o  no  en   las  fotografras  que  posteriormente  fueron  publicadas  en   la  cuenta  del
denunciado  Frida Plaquel  Navarro  Brindis.

Tampoco se advierte que  la denunciada  le  haya  proporcionado  a  la  madre y  padre, tutor o

quien ostente la patria potestad de los menores que aparecieron en sus publicaciones, el aviso
de privacidad  correspondiente,  con  el objeto de  informarles  los prop6sitos del tratamiento de

los mismos, en t6rminos de la normatividad aplicable.

Documentaci6n   que,   en   t6rminos   del   articulo   14   de   los   Lineamientos   de   Menores   en

Propaganda,  deben  conservar  en  su  poder,  durante  el  tiempo  exigido  por  la  normatMdad

aplicable  en  materia  de  archivos;  ademas  de  remitirlo  a  la autoridad  electoral,  que tampoco

demostr6 haber realizado la denunciada.

Sin embargo, la participaci6n de los menores es pasiva, pues el involucramiento de estos en

las  imagenes  publicadas  por  el  denunciado  no  esta  relacionado  con  temas  directamente

vinculados con cuestiones que inciden en los derechos de la nihez ni tengan relaci6n con estos.

En ese sentido, considerando lo anterior,  Frida Paquel  Navarro Brindis incumpli6 Ios artfoulos

8, 9,  11,  14 y 17 de los Lineamientos de Menores en  Propaganda,  lo que implic6 la vulneraci6n

del  principio  del  inter6s  superior  del  menor,  consagrado  en  el  articulo  4  de  la  Constituci6n

Federal,  actualizando  la  infracci6n  establecida en  el articulo  338  numeral  1  fracci6n Vl  de  la

Ley  Electoral,  relativa  al  incumplimiento  de  cualquier  disposici6n. electoral  por  parte  de  las

candidaturas a un cargo de elecci6n popular.

7      INDIVIDUALIZACION  DE LA SANCION

A efecto de  imponer  la sanci6n  que  corresponde a  las  personas  denunciadas  es  necesario

determinar   la   gravedad   de   la   conducta   desplegada.    Lo   anterior,    en   atenci6n   a   las

circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve

las cuales deberan ser valoradas en funci6n de una ponderaci6n de los derechos y principios

implicados con el objeto de suprimir este tipo practicas.
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Para tal efecto,  este 6rgano colegiado,  conforme al analisis realizado por la Sala Superior en

diversas   ejecutorias,   estima   procedente   retomar   la   tesis   hist6rica   24/2003,   de   rubro
"SANCIONES   ADMINISTRATIVAS   EN   MATERIA   ELECTORAL.   ELEMENTOS   PARA   SU

FIJAcloN   E   INDIVIDUALIZACION",   que  sostiene  que  la  determinaci6n  de   la  falta  puede

calificarse  como  levisima,  leve  o  grave,  y  en  este  dltimo  supuesto  como  grave  ordinaria,

especial o mayor,  lo que corresponde a una condici6n o paso previo para estar en  aptitud de

determinar la clase de sanci6n que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar

de entre alguna de las previstas en la ley.

En  ese  sentido,  el  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene  que,

individualizar  la  sanci6n  a  imponer a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos

objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron   en   la  acci6n  u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n

electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis XXVIIl/2003,  bajo  el titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DENIOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIMA   QUE

CORRESPONDA      Y       PuEDE       AUMENTAR      SEGON       LAS       CIRCuNSTANCIAS

CONCuRRENTES"18.

Asi   pues,   atento   al   contenido   del   articulo   348   numeral   5   de   la   Ley   Electoral,   para   la

indMdualizaci6n  de  las  sanciones  a que  refiere  el  Libro  Octavo  de  la  Ley  Electoral,  una vez

acreditada  la  existencia de  una  infracci6n  la autoridad  electoral  debera tomar  en  cuenta  las

circunstancias que rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

`1.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

pfacticas  que  infrinjan,  en  cualquier forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al

bjen juridico tutelado, o las que se dicten con  base en el;

11.      Las circunstanciasde  modo,  tiempo  y lugarde  la  infracci6n;

Hl.     Las condiciones socioecon6micas del  infractor;

lv.    Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.      La reincidencia en el  incumplimiento de obligaciones,  y

Vl.    En su  caso, el monto del  beneficio,  lucro, daf`o o perjuicio derivado del  incumplimiento

de obljgaciones.".

Lo anterior se robustece con  la Tesis  lv/2018 emitida por la Sala Superior,  identificada con el

rubro:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA SANC16N.  SE  DEBEN  ANALIZAR  LOS  ELEMENTOS

RELATIVOS A LA INFRACC16N, SIN QUE EXISTA uN ORDEN  DE PRELAC16N"19.

En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en

diversas ejecutorias,  que la "gravedad" de una infracci6n se califica atendiendo a la jerarquia

18 Crlterio publlcado en la Flevista del Tribunal  Electoral del Poder Judlcial de la Federacl6n, Suplemento 7, afio 2004, visible en la pagina 57
t9  Publicado  en  la  Gaceta  de  Jurisprudencia  y  Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electora!  del  Poder Judlclal  de  la  Federaci6n,  Afio  10,

Numero 21, 2018,  paginas 46 y 47.
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y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los  efectos  que  se  producen  respecto  de  los
objetivos e  intereses juridicamente tutelados  en  el  derecho,  al  igual que  la jerarquia del  bien

juridicamente afectado y el alcance del daf`o causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar

es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial a mayor2°.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  m`nimo  y  un  maximo  de  la

sanci6n a imponer,  se debera proceder a graduar  la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso                                                                                                    C|

7.1     Bienjuridico tutelado.

Por  lo que  respecta a  la infracci6n  imputada a  Frida  F3aquel  Navarro  Brindis,  el  bien juridico

tutelado  se  relaciona  con  lo  establecido  en  las  normas  convencionales,  constitucionales  y

legales que tienen por finalidad salvaguardar el inter6s superior de la niFiez en  la propaganda

politica  o  electoral,  lo  cual,  converge  en  lo  dispuesto  por  el  artfoulo  4  parrafo  noveno  de  la
Constituci6n  Federal y 2 fracci6n XXV de la Constituci6n  Local; y en ese sentido,  al deber de

cuidado que impera para el PBD en torno a la conducta de su militante y candidata a un cargo

de elecci6n  popular.

7.2    Conveniencia   de   suprimir   pfacticas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma    las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene  como finalidad  mantener  el  orden  del  sistema y
reprimir aquellas  conductas  contrarias  al  orden juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la
responsabilidad del  partido politico por la culpa in vigilando,  Ia imposici6n  de  una sanci6n  por

la  conducta  infractora  resulta  acorde  y  conveniente  para  inhibir  y  suprimir  practicas  que

vulneren los principios y disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n

al  inter6s superior de  la niF`ez.

7.3    Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cdmulo probatorio se demostr6 la pluralidad de la conducta de la denunciada pues fueron

trece   (13)   imagenes  que  fueron   compartidos  los  dlas  treinta  de  abril,   cinco,   seis,   doce,

diecisiete, veinticuatro y veintiocho de mayo en  la red social de Facebook de la infractora y la

aparici6n  de  dos  (02)  nifias  de  forma  incidental,  } dieciocho  (18)  niFias  y doce  (12)  nifios  de

forma directa, de los cuales trece  (13)  nihas y once  (11 )  nihos son  identificables.

En  cuanto al  PPID,  su conducta fue omitiva,  pues no  previ6 el  debido comportamiento de su

20 Ver sentencia de la Sala  Plegjonal  Especializada del TEPJF:  SHE-PSD-21/2019
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otrora candidata  respecto a  las  reglas  en  materia de  propaganda electoral especialmente si

inferian en derechos de terceros, en este caso, personas menores de edad.

7.4    Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infracci6n.

Tiempo:  En autos se encuentra acreditado que las publicaciones se realizaron los dias treinta

de abril,  cinco,  seis,  doce,  diecisiete, veinticuatro y veintiocho de mayo dentro del  periodo de

campaha;  sin  que  pase  inadvertido  el  hecho  de  que fue  por  orden  de  la  Comisi6n  que

acuerdo de tres de junio orden6 el retiro de la publicaci6n denunciada.

Modo:  La  irregularidad  consisti6  en  la  difusi6n  de  imagenes  o fotografias  que  conten`an  la

imagen de menores de edad publicadas en  la red social  Facebook de la infractora, tal y como

qued6 demostrado en el apartado de acreditaci6n de los hechos,  para la cual se requiere de
un  medio  electr6nico,  sea  celular  o  computador  y  acceso  a  internet  para  poder  realizar  las

publicaciones.

Lugar:  Las imagenes fueron publicadas en  Facebook,  por lo cual y dada la naturaleza propia

de  las  redes  sociales  no  se  encuentra  delimitada  a  un  espacio  geografico  determinado;  sin

embargo, ten fa la intenci6n de ser dirigidas a la poblaci6n de los Municipios de Huimanguillo y

Cardenas, Tabasco, pertenecientes al Distrito Electoral 4.

7.5    Medios de ejecuci6n.

Las publicaciones de las propagandas acreditadas fueron en la cuenta personal de la infractora

en  Facebook.

F]especto al PF3D, su omisi6n de ajustar la conducta de su militante a los principios del estado

democratico.

7.6     lntencionalidad.

Al respecto, debe decirse que las conductas desplegadas por la infractora fueron intencionales

ya  que  las  publicaciones  se  realizaron  en  su  cuenta  particular  de  Facebook  que  por  su
naturaleza  es  necesario  que  el  titular  o  administrador  de  las  mismas  realice  acciones  para
difundir y compartir mensajes, video o imagenes;  por lo tanto, tenia pleno conocimiento de su
contenido,  lo  cual,  permite  concluir  su  voluntad  de  publicar  las  fotografias  que  incluian  la
imagen  de  los  menores  de  edad  sin  que  existiera  la  documentaci6n  exigida  para  poder
exhibirlas.

Plespecto del  PPID,  no se advierte  una intencionalidad  sino  una conducta culposa,  dado que
aun y cuando no hizo directamente la publicaci6n, la conducta fue realizada por una candidata

que, de acuerdo con el articulo 56 numeral  1  fracci6n  I de la Ley Electoral, debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.
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En ese contexto, la Sala Plegional Especializada del Tribunal Electoral del  Poder Judicial de la
Federaci6n  ha  sostenido2t  el  deber de cuidado  que tienen  los  partidos  politicos  respecto  de
sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7     lvlonto   del   beneficio,   lucro,   dafio   o   perjuicio   derivado   del   incumplimiento   de

obligaciones.

Plespecto a la ciudadana Frida  Paquel  Navarro  Brindis esta autoridad colegiada advierte que

si  se  gener6  un  beneficio  para  si  misma,  porque  tal  como  qued6  establecido  en  el  marco

juridico de  la  presente  resoluci6n,  la  propaganda  electoral tiene  como finalidad  influir en  las

preferencias   electorales   de   la   ciudadania   a   favor   de   un   aspirante,   precandidatura   o
candidatura, y si a esto agregamos las frases que acompaFian la publicaci6n, en una valoraci6n

integral, queda de manifiesto para este colegiado que la intenci6n del infractor fue posicionarse

:nftaev:::I:cst:La,:::Oyme:aprt:e:doactlvldadesrelaclonadasconsucampafiayso||c|tandoe|Vo(:T

Bespecto al PPD, si bien es cierto se trata de una conducta omisiva se traduce en la comisi6n

intencional  de  no  vigilar  a  su  candidatura.  Ademas,  dada  la  naturaleza  de   la  afectaci6n

respecto   a   un   principio   constitucional   como   lo   es   el   inter6s   superior   del   menor   y   las

repercusiones en los derechos de las nifias y niF`os que son identificables en las publicaciones,

se evidencia un perjuicio a la legalidad dentro del Estado Democratico.

7.8    Condici6n econ6mica.

Pespecto  a  Frida  Baquel  Navarro  Brindis  con  base  en  la informaci6n  entregada al  momento
de  que  el  PFID  solicit6  el  registro  de  su  candidata,  adjunto  la documentaci6n  suscrita  por  la
infractora,  bajo  protesta de decir verdad,  donde  expuso que tiene  por ocupaci6n  a
con  un  ingreso anual de 

Por lo cual, se considera que el infractor, tiene capacidad econ6mica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

EI  PF3D,  por tratarse de  un  partido politico  nacional,  cuenta con financiamjento  pdblico  local,
de  ahi  que,  conforme  al  acuerdo  CE/2021/001,  aprobado  el  ocho  de  enero  por  el  Consejo
Estatal,    tiene    asignado    un   financiamiento    pdblico    local    que    importa    la   cantidad    de
$9'640,106.10   (nueve   millones  seiscientos  cuarenta   mjl   ciento   seis   pesos  010/100  in.n.).
Asimismo,   tiene   un   presupuesto   pdblico   asignado   para   sus   actividades   ordinarias   de
$7'275,329.45  (SIETE  MILLONES  DOSCIENTOS  SETANTA Y  CINCO  MIL  TPIESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 45/100  M.N.).

Por  lo  que,  dicho  instituto  politico  tiene  la  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las  posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

21  Ver entre otras las sentencias SBE-PSD-0215-2018 y SHE-PSD-0208-2018
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7.9     Reincidencia

La infractora no tiene la calidad de reincidente ya que, conforme a lo sefialado por los articulos

348  numeral  6  de  la  Ley  Electoral  y  88  numerales  1  y  2  del  Pleglamento,  no  existe  en  los

archivos de este 6rgano electoral antecedente o resoluci6n firme emitida por el Consejo Estatal

en   la   que   se   hubiere   sancionado   a   la   ciudadana   Frida   Plaquel   Navarro   Brindis   por   el

incumplimiento de las disposiciones electorales.

Del  mismo  modo,  el  PPID  no  ha  sido  condenado  por  la  conducta  consistente  en  la falta  de

vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve  de  sustento  la  jurisprudencia  41/201022  con   rubro   `flEINCIDENCIA.   ELEMENTOS

MINIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA SU ACTUALIZAC16N". a
7.10  0tras agravantes o atenuantes.

En el presente caso, esta autoridad considera como agravante las acciones tendentes por la

infractora   para   evadir   su   responsabilidad   negando   ante   esta   autoridad   la   titularidad   o

administraci6n  de  la  cuenta  "Frida  Navarro"  en  Facebook ya  que  si  bien  fue  utilizado  como

defensa implic6 exponer informaci6n falsa.

7.11  Efecto o peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nihez,  derivado  de  la

omisi6n del deber cuidado con relaci6n a difusi6n de propaganda electoral con la presencia de
menores   identificables  de  su  entonces  candidato,   sin  que  se  cumpliera  con   los  criterios
establecidas para ello en  las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

7.12  Dimensi6n del dafio.

Es  inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la nihez que se vulner6 es  un  principio

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

7.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base en  lo anterior,  al  quedar acreditada la infracci6n,  es  raz6n  suficiente para que esta

autoridad  considere procedente calificar la  responsabilidad  en  que  incurri6  la infractora  Frida

Paquel  Navarro  Brindis como grave  ordinaria,  atendiendo a  las  particularidades  expuestas,

22ConsultableenGacetadeJurisprudenciayTesisenmateriaelectoral,TribunalElectoraldelPoderJudicialdelaFederaci6n,AFlo3,Ntimero

7, 2010,  paginas 45 y 46.
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ya que:

a)     Public6 trece  imagene§  que constituy6  publicaciones de actos  de campafia en  las  cuales aparecieron

personas menores de edad.
b)     En  las  publicaciones  aparecieron  dos  (02)  niF`as  de  forma  incidental;  dieciocho  (18)  niF`as  y  doce  (12)

niFios de forma directa; de los cuales Son  identificables trece (13) nifias y once (11 ) nijios.

c)     El  medio  de  la  publicaci6n  fue  a  trav6s  de  la  red  social  Facebook  atribuida  a  la  intractora  donde  la

exposici6n de  los  menores de edad  puso en  una situaci6n de  riesgo  los derechos de  las  nif`as  y nifios

que son  identificables.
d)     Las  publicaciones se difundieron  en  la etapa de campaFlas,  esto  es,  los dias treinta de abril,  cinco,  seis,

doce, diecisiete, veinticuatro y veintiocho de  mayo,  en  el marco del  proceso electoral.

e)    Se incumpli6 con los articulos 8, 9,11,14 y 17 Lineamientos de Ivlenores en Propaganda y por tanto

la   vulneraci6n   al    princip`o   del    inter6s   superior   del   menor   que   es   una   obligaci6n   convencional,

constitucional y legal de salvaguardarlo.

f)      La  infracci6n  se  actualiz6  a  trav6s  de  la  pluralidad  de  la  conducta  pues  las  publicaciones  de

imagenes fueron mss de una en Facebook.

g)    Laconductafue dolosa.
h)    La  infractora  trat6  de  evadir  sus  responsabiltdades  negando  la  titularidad  de  la  cuenta,  pero  existen

elementos  para determinar que si corresponde a Frida Plaquel Navarro  Brindis.

i)       No existe reincidencia.

j)      Al  respecto,  es  menester sefialar que la calificaci6n de la intracci6n,  considera los elementos objetivos y
subjetivos de  la infracci6n,  especialmente,  el  bien juridico  protegido y los efectos de la misma,  asi como

a  las  particularidades de  la conducta;  de ahi  que,  la sanci6n  a  imDoner.  atienda a dichas  circunstancias

paitouLares  v Oero coma flnalldad dL8uedir  La  Doslble comis+ch de lattaEi 8mlacs ouo  DLldleTan dectar
los valores  Droteajdos Dor las  normas convencionales.  constitucionales v leaales.

Bajo  esa  llnea argumentativa,  es conveniente suprimir este tipo de  practicas  para evitar que

se repliquen en el futuro,  pues de no hacerlo, se incentivaria a los diversos actores politicos a

incumplir  las  disposiciones  Constitucionales,  de  la  Ley  Electoral,  y en  especial,  los  principios

rectores que rigen el proceso electoral.

7.14  Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que,  respecto a las infracciones de los

partidos politicos, la sanci6n va desde una amonestaci6n ptlblica; multa de hasta diez mil veces
el valor de la UMA, segdn la gravedad de la falta; y, con la reducci6n de hasta el cincuenta por

ciento de las ministraciones del financiamiento pdblico que les corresponda por el periodo que

sehale la resoluci6n.

Del   precepto  juridico   anterior,   numeral   4   respecto  de   los   aspirantes,   precandidaturas   y

candidaturas,  se  sefiala  que  la  sanci6n  puede  ser  de,  amonestaci6n  pdblica;  con  multa  de

hasta diez mil veces el valor de la UMA; con p6rdida del derecho del aspirante a ser registrada

como  precandidata  o  precandidato  en  el  proceso  de  selecci6n  interno  y,  con  la  p6rdida del

derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o en su caso,

si ya esta hecho el registro, con la cancelaci6n del mismo.
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Por tanto,  ante el  incumplimiento de la infractora de requerir el consentimiento  por escrito de

los  padres  o  tutores  de  los  menores  de  edad  asi  como  la  videograbaci6n  respecto  a  la

informaci6n de los alcances de estas imagenes y la naturaleza de las mismas, conforme a las

bases   y   requisitos   de   los   Lineamientos   de   Menores   en   Propaganda,   la   gravedad   y

particularidades del mismo, lo conducente es la aplicaci6n de la sanci6n prevista en el articulo
347 numeral 4 fracci6n  11 de la Ley Electoral, consistente en MULTA23 de cuatrocientas UMA24,

que  equivale a $35,848.00 (TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS  CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.).

Lo    anterior,    con    la    finalidad    de    que    la    sanci6n    pecuniaria    establecida    no    resulte

desproporcionada   o   gravosa   para   el   sujeto   sancionado,   y   pueda   hacer   frente

obligaciones derivadas de la presente determinaci6n.

Sanci6n que dentro de  la practica judicial  ha sido sostenido por la Sala Superior25,  si  bien  en

el   presente   considerando   los   elementos   particulares   analizados   en   la   individualizaci6n

respectiva.

As`  tambi6n,  se  le  EXHORTA  a  la  infractora  para  que,  en  lo  sucesivo,  cumplan  con  las

obligaciones que  las disposiciones  legales  le  imponen,  especialmente  las  relativas a cumplir

con  las  obligaciones  de  publicar  imagenes,  asi  como  videos  o  cualquier  otro  dato,  donde

aparezcan  menores  de  edad  que  puedan  considerarse  propaganda  politica  o  electoral  con

base   en   el   principio   constitucional   del   inter6s   superior   del   menor   consagrados   en   los

Lineamientos de Menores en Propaganda.

Sanci6n  que  resulta  adecuada  y  proporcional  al  establecerse  entre  los  limites  minimos  y

maximos  para fijar la multa y,  que  evidentemente  se  impone,  a fin  de suprimir  la practica de

conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales.

Misma que resulta congruente con la gravedad y culpabilidad del infractor, sin ser excesiva, ya

que  su  imposici6n  representa  una  cantidad  adecuada  y  asequible  a  las  circunstancias  y

particularidades del caso sin que sea el  maximo aplicable conforme al artlculo 347 numeral 4
fracci6n  11 de la Ley Electoral se puede imponer como sanci6n pecuniaria.

Sirve  de  apoyo   la  jurisprudencia  MULTAS.   INDIVIDUALIZAC16N   DE   SU   MONT026  y   la

jurisprudencia  157/2005:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  PENA.  DEBE  SER  CONGRUENTE
CON   EL   GRADO   DE   CULPABILIDAD   ATRIBUID0   AL   INCULPADO,   PUDIENDO   EL

:ens;S|

23 Conforme lo razonado por la Sala Superior al  resolver el  SUP-PIEP-36/2018.
24  EI  valor  inicial  diario  de  la  Unidad  de  Medlcla  y  Actualizaci6n  sera  equlvalente  al  que  tenga  el  salario  minlmo  general  vigente  diario

toclo  el  pals,  el  cual  corresponde  a  $89.62  (ochenta  pesos  62/1 oo  M.N.)  para  el  .afio  2o-2-1 ,-fe-c-hi  ;n  que  ;eg€o-in;tia'i;..I.nYfr;;";I.5nra;
conformidad  co,n  lo  sostenido  en  la  tesis  de  rubro  Tesis  11/2,018    MULTAS.  DEBEN  FIJAFISE  CON  BASE  EN  LA  UNIDAD  DE  MEDIDA  Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO  DE  LA  COMISION  DE  LA  INFFIACC16N.
25 Al respecto consdltese las sentencias del  Pecurso de Pevisi6n del  Procedimiento  Especial Sanclonador SUP-F`EP-716/2018,
26Localizacl6n:|J];186216.VI3oA.J/20.TribunalesColegiadosdeCircuitoNovenaEpoca.SemanarioJucllcialdelaFederacl6nysuGaceta

Tomo Xvl, Agosto de 2002,  P6g.1172.
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JUZGADOR ACREDITAR  DICHO  EXTREMO A  TRAVES  DE  CUALQUIER  METOD0  QUE

RESULTE ID6NE0 PARA ELLo"27.

Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sanci6n en materia electoral es preventiva

y no retributiva;  por lo que persigue fines relacionados con  la prevenci6n general para impedir
la comisi6n  de  otros  hechos  irregulares  por  parte de  los  principales  actores  de  la contienda

electoral,  es  decir,  los  partidos  politicos  y  precandidaturas  o  candidaturas,  para  intimarlos  a

que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que  la sanci6n  que se  imponga,  no debe  perder su  prop6sito  natural y esencial

que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

En  raz6n  de  lo argumentado,  la  multa que se  impone como sanci6n  a  Frida  Paquel  Navarro

Brindis,  que  al  momento  de  los  hechos tenia  la  calidad  de  candidata a  la  Diputaci6n  por  el

Distrito  Electoral 4 postulada por el  PBD,  resulta adecuada,  proporcional y eficaz en  relaci6n

a la infracci6n cometida.

7.14.1 Sanci6n al PRO.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del candidato infractor, atendiendo a

las particularidades del  presente asunto,  respecto a que el  instituto politico solo fue omiso en

su deber de cuidado y, acorde con lo establecido en el articulo 347 numeral 2 fracci6n  11 de la

Ley  Electoral,  se  estima  que  lo  procedente  es  imponer  al  PPD  como  sanci6n  una  MULTA

consistente     en     50     UMAS,     resultando     la     cantidad     de     $4,481.00     (CUATRO     MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad  no  resulta excesiva y desproporcionada,  pues  el  PPD  esta  en  posibilidad  de

pagarla,  dado  que  recibira como  prerrogativa de financiamiento  pdblico  para sus actividades
ordinarias   la   cantidad   de  $7'275,329.45   (SIETE   MILLONES   DOSCIENTOS   SETANTA  Y

CINCO  MIL TBESCIENTOS VEINTINUEVE  PESOS 45/100  M.N.).

7.15  Ejecuci6n de la sanci6n.

En  consecuencia,  se  otorga  a  Frida  Baquel  Navarro  Br.indis  el  t6rmino  de  QUINCE  DiAS

HABILES, a partir del dia siguiente a la notificaci6n de la resoluci6.n,  para que hagan efectivo

el pago de la multa que se le impone ante la Secretaria de Finanzas del  Estado de Tabasco;

realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio, dentro de los tres dias siguientes ante

el  lnstituto Electoral.

=+ri=Prn.On;;=[±gg:E#ndu.ungrtuyenlepdqmaavdalsemmnoJitdnddehFodetchyouoedaTonro)can,
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Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiba  el  comprobante  de  pago,  se  de  vista  a  la  Secretaria  de

Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al

cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo

correspondiente.

De  lo  anterior,  inf6rmese  a  la Secretaria de  Finanzas del  Estado  de Tabasco,  que  una vez

cubierto el  pago correspondiente,  se debefan canalizar los recursos  provenientes al  Consejo

de Ciencia y Tecnologia del  Estado de Tabasco,  a fin  de que sean  destinados o asignados

para  el  fortalecimiento  de  la  infraestructura  y  proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,
tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos  distintos  de  los

mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 349 de la Ley Electoral.

En ese sentido, y con fundamento en  lo establecido en  los articulos 53 numeral  1  fracci6n

121  fracci6n  Ill y 349 de la Ley Electoral, asi como lo dispuesto en el articulo 90 numeral 2 del

F}eglamento, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n, para que retenga al instituto

politico   infractor   la  cantidad   econ6mica  del  financiamiento   pdblico   que   por  concepto   de
actMdades ordinarias le corresponda,  en  el  mes siguiente a aquel  en  que haya  quedado
firme la presente resoluci6n.

En   todos   los   casos,   Ios   importes   obtenidos   por   la   aplicaci6n   de   las   sanciones
econ6micas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores sefan
destinados al  Consejo de Ciencia y Tecnologia  del  Estado de Tabasco,  en t6rminos de
las disposiciones aplicables y seran  asignados  para el fortalecimiento de  la infraestructura y

proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados.  Lo anterior, de conformidad con

lo establecido en el articulo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Pleglamento.

8      VISTAS

Considerando  lo  resuelto  por  esta  autoridad  en  cuanto  a  la  denuncia  penal  presentada  por

Frida  F`aquel  Navarro  Brindis  que  motiv6  Ia apertura de  la Carpeta de  lnvestigaci6n  CI-Hul-

798/2021,   dese  vista  a  la  Fiscal  del  Ministerio  Ptlblico  adscrita  a  la  Unidad  de  Atenci6n

lnmediata del  Centro de  Procuraci6n  de  Justicia de  Huimanguillo, Tabasco,  para  los  efectos

que estime conducentes.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO.  Se  declara  la  existencia  de  la  infracci6n  atribuida  a  la  ciudadana  Frida

Navarro  Brindis  por  el   incumplimiento  a  las  disposiciones  electorales,   especificam

violaci6n  a  los  artfoulos  8,  9,11,14  y  17  de  los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda,

previsto en  el articulo 338 numeral  1  fracci6n VI  de  la Ley Electoral.
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Asimismo,  se declara la existencia de  la infracci6n  consistente en  la omisi6n  en  su  deber de

vigilancia  y  cuidado  de  su  militancia  y  candidaturas  a  cargo  del  Partido  de  la  Pevoluci6n

Democratica,  respecto a las acciones que han quedado expuestas en  la presente resoluci6n

:e:n::i:;sOpopro;a,Oo:raonrtaoc;Onnd'::tsae:nu:Oscaarrgg:;:nte::c::ort|d::peu:a,ra:nr:::,d:::zuae:,ONnaa
sanci6n,  se impone  la sanci6n prevista en  el articulo 347 numerales 2 fracci6n  11 y 4 fracci6n  11

de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la forma siguiente:

a)   A la ciudadana,  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis,  que al  momento de  los  hechos tenia la

calidad  de  candidata,  la  cantidad  de  cuatrocientas  UMA28,  equivalente  a  $35,848.00

ITPIEINTA Y CINCO  MIL OCHOCIENTOS CUAPIENTA Y OCHO 00/loo  M.N.).

b)   AI  PPID,  por  la  cantidad  de  cincuenta  UMA,  equivalente  a  $4,481.00  (CUATPIO  MIL

CUATPOCIENTOS OCHENTA Y UN  MIL PESOS 00/100 M.N.).

Se exhorta a la ciudadana Frida Plaquel Navarro Brindis y al PBD para que en lo subsecuente

cumpla   con   las  disposiciones   convencionales,   constitucionales  y   legales   respecto   a   su

propaganda  en  relaci6n  con  los  derechos  de  terceros,  especialmente  en  la  aparici6n  de

personas menores de edad.

TERCERO.  En  consecuencia,  una  vez  que  adquiera firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  le

requiere a la persona infractora para que, en un plazo no mayor a quince dias habiles,

realice el pago voluntario de la multa impuesta por este Consejo Estatal ante la Secretaria de

Finanzas del  Estado de Tabasco,  otorgandole un  plazo de tres dias habiles posteriores a

su pago para que exhiba ante esta autoridad el recibo otorgado por dicha autoridad fiscal.

Concluido el plazo otorgado para la presentaci6n del comprobante de pago ante esta autoridad

electoral,  en  caso  de  incumplimiento  por  parte  del  infractor,  se  instruye  a  la  Secretarla

Ejecutiva de  este  lnstituto  remitir a  la Secretaria de  Finanzas del  Estado  de Tabasco,  copia

certificada de  la  resoluci6n  y demas documentos  necesarios  para el  inicio del  procedimiento

administrativo de ejecuci6n previsto por el C6digo Fiscal del  Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n de este lnstitut

para  que  de  conformidad  con  el  articulo  90  numeral  2  del  Beglamento,   retenga  la  multa

2°  A  partir  del   primero   de  febrero   2021,   el   valor  diario  de   la   Unidad  de   Medida  y  Actualizaci6n   es  de  S89`62   pesos.   Consultable  en

httos://www.ineai.ora.mx/temas/uma/
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impuesta al Partido de la F3evoluci6n Democratica del financiamiento pdblico que por concepto

de actividades ordinarias le corresponda,  en el mes siguiente a aquel en que haya quedado

firme la resoluci6n, sin que se exceda de un 50°/o de dicho financiamiento.

QUINTO.  EI  monto  obtenido  de  las  sanciones,  debera  canalizarse  al  Consejo  de  Ciencia  y

Tecnologfa  del   Estado  de  Tabasco,   a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el

fortalec.imiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia

e innovaci6n, sin que puedan utmzarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de

conformidad con  lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral y 90 numeral 4 de la Ley

Electoral.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice la vista ordenado en el considerando siete

:eE:;t,aMr:Sol:;::qnuesepersona,mentea,aspartes,en,osdom,c,,,osquehayansefia,adopQ
tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en t6rminos del articulo 351  de la Ley Electoral.

OCTAVO.  Se  hace saber a las  partes que de conformidad con  los articulos 8 y 45 de la  Ley

de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resoluci6n

pod fa ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificaci6n.

NOVENO.  Publiquese en  la pagina de internet del  lnstituto  Electoral  una vez que la presente

resoluci6n   haya  causado  estado,   respetando   la  privacidad   de   los   datos  personales,   de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral.

La presente  resoluci6n fue aprobada en  sesi6n  extraordinaria urgente  efectuada el veintid6s

de  noviembre  del  aFio  dos  mil  veintiuno,   por  votaci6n  unanime  de   las  Consejeras  y  los

Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana

37



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

'Tu perticlpacl6n, ee nuestro
¢omi.rontlso''.

PES/108/2021CONSEJO ESTATAL

PROCEDIIVIIENTO

SANCIONADOR.
ESPECIAL

EXPEDIENTE:  PES/108/2021.

DENUNCIANTE:     Diana    Carolyn    Santiago

Cruz,   Consejera   Plepresentante   Propietaria
ante el Consejo Electoral Distrital 04.

DENUNCIADA:  Frida Baquel Navarro Brindis,

entonces candidata a  Diputada por el  Distrito
Electoral 4 por el  PPID.

ANEXO UNICO

ANALISIS  DE  LAS  PUBLICACIONES`

EN  LOS ENLACES ELECTRONICOS DENUNCIADOS

En el presente anexo, se describen las imagenes compartidas en la cuenta de Facebook "Frida
Navarro"  en  las  cuales  se  publicaron  actividades  proselitistas  de  la  candidata  Frida  Plaquel
Navarro  Brindis  a  la  Diputada  Local  en  el  Distrito  4  por  el  PPD  y  que  aparecen  personas
menores   de   edad,   que   fueron   constatadas   y   certificadas   en   el   acta   circunstanciada
OE/OF/CCE/155/2021.

En  ese sentido,  se describe:  I)  el  enlace certificado;  11)  Ia fecha de  publicaci6nJ;  Ill)  Ia imagen

alojada en el enlace; y lv) el ndmero de nihas y nihos apreciables en ellos, y si su participaci6n

es pasiva o activa, asi como si su aparici6n es directa o incidental y si son identificables,

Enlace: httDs://www.facebook.com/FridaNavarroB/Dosts/159428842849071

Fecha: 30 de abril

Num.  Imagen: 01

1  Que corresponde al afio dos mil veintiuno.
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En  la imagen se puede observar un  grupo de personas  reunidas en  un terreno a cielo abierto, todos observando a Frida
Navarro  y  Jos6  Sabino,  quienes  estan  de  espaldas,  usando  camisa  blanca  con  sus  respectivos  nombres  y colores  del
Partido de la Plevoluci6n  Democratica.

En el contexto de la fotografia se observa dos (02)  nijios en el cumulo de personas que estan escuchando a lo que los
antes  descritos  expresan  a  los  ciudadanos  mayores de  edad  que se encuentran  en  la  reuni6n  donde  la  candidata  y el
candidato exponen sus propuestas de campaf`a,  por lo que se concluye que su aparici6n es de  manera incidental  pues
son exhibidos de manera  involuntaria en  la difusi6n de  la imagen, ya que no se aprecia que sea un  evento a ellos est6n

posando para la fotografia; asimismo, sus rostros no  se encuentran   de manera identificable   por la lejanfa de la imagen
solo se aprecia un grupo de gente reunida.

Tambi6n se aprecia dos  menore§ de  edad  que se  presume tienen  una edad  menor a  un  aFio  porque  se  encuentran en
brazos de sus progenitoras, lo que impide asi mismos poder identificar su g6nero; ademas, que se encuentran de espaldas

y por el enfoque de la fotografia tampoco se aprecia algdn otro date que los haga identificables.

Y, por dltimo, se cuenta con una participaci6n pasiva, ya que el fin de lo antes descrito no esta vinculado con los derechos

de  la  nifiez.

Enlace: httt)s. //www.facebook.com/FridaNavarroB/Dhotos/Deb  159428842849071 /159427082849247

Fecha: 30 de abril
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En  la  imagen  que  fue  compartida  en  la  cuenta  uFrida  Navarro"  se  aprecia  al  entonces  candidato  Jose  Sabino  Herrera
Dagdug -incluso asi se sefiala en  la parte superior del  perfil  -y a  la candidata denunciada  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis,

en  Paseo  de  la  Mina  Segunda  Secci6n.  Huimanguillo,  Tabasco,  posando  para  la fotografia  acompaFlados  de  diversas

personas, entre ellas once (11) menores de edad; de los cuales cuatro (04) son nifios y dos (02) nif`as.

Plespecto a los menores cuentan  con  una participaci6n pasiva,  pues si  bien  la imagen es  relacionada con  los actos de
campafia,  estas  a  la vez  no  se  aprecia que  externen temas  relacionados  con  los  derechos  de  la  nif`ez,  asi tambi6n  su
aparici6n  e§  directa  ya que los  menores son  parte de  los actos de  campaf`a compartidos tan  es asi que se observa a
todos posando para la misma.

Por dltimo, por la toma de la fotografia hace que (02) dos nifias sean  identificables,  las cuales corresponden a una que
se encuentran en brazos de blusa ro§a al principio de la imagen de izquierda a derecha;  la otra, se observa de derecha a
izquierda, igualmente en brazos vestida con blusa naranja. De los niFlos, cuatro (04) son identificable§, que aparecen de
izquierda a derecha:  el  primero,  vestido de  playera azul  y short  rojo de complexion  robusta;  el  otro,  de camisa oscura de
menor tamafio entre una mujer adulta y un hombre adulto de camisa clara; el tercero, mas pequefio que el segundo, vestido

de playera azul y short rojo; y el dltimo, al lado de antes mencionado, vestido de playera tipo polo color azul y pantal6n de
mezclilla al lado del entonces candidato Jos6 Sabino  Herrera Dagdug.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/photos/a.127490926042863/159476626177626/

Fecha: 30 abril

Ndm. deimagen:
03
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En  la  imagen  se  aprecia  a  la  deniinciada  Frida  F`aquel  Navarro  Brindis  portando  cubre  boca  color amarillo  igual  que  el

emblema del  PPID  platicando con  dos adultos que,  considerando  la fecha de  publicaci6n  es del treinta de abril,  se  puede

presumir exponiendo sus propuestas de campaf`a. En la imagen se observa cuatro menores de edad.

En medio de ellos una nifia portando cubre boca color blanco, vestida con un conjunto de color azul y blanco, cuya playera

tiene estampado en su frente personajes de caricatura; atlas de la denunciada se aprecia otra nif`a vestida con un vestido
color rosa y morado con cubre boca blanca. Ambas menores tienen una aparici6n directa, pues son parte de la fotografi'a

que tuvo la intenci6n de captar el momento en la que la candidata realiza actividades proselitistas y que estan en el circulo
junto con los adultos que escuchan a la denunciada.

Las nif`as antes mencionadas si bien tienen cubre boca son identificables pues por el enfoque de la fotografia se reconoce
otros datos de estos, como sus caracteristicas fisicas y la parte superior de su rostro, por lo cual son identificables.

El  nif`o, que tiene su mano a la altura de su frente no tiene cubre boca y por lo cual, aunque su aparici6n es incidental

pues no se tiene la intencl6n de que aparezca en la acci6n desplegada por la cand'idata, es identificable pues se aprecia
su rostro.

La ultima  nifia no se aprecia su  rostra  ni  mss  datos que  la  hagan  identificable ya que  par la edici6n de  la imagen  no sale

de forma completa sino exclusivamente sus piernas.

Los  menores tienen  una  participaci6n  pasiva,  pues  la  imagen  es  relacionada con  los actos de  campaf`a del entonces
candidate sin estar relacionadas con los derechce de la nifiez.

En'ace:
https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pob.163490582442897/163482822443673

Fecha: 05 de mayo

Ndm.          deimagen: 04
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En  la imagen se observa un grupo de persona  posando  para la toto la mayoria levant`ando el dedo  pulgar y vestidos de
color  amarillo  sosteniendo  banderas  amarillas  con  las  siglas  PBD.,  relativamente  en  medio  del  cumulo  de  individuos  se
evldencia  a  la  denunciada  Frida  Plaquel  Navarro  Brindis  portando  cubreboca,  vestida  de  camisa  blanca  y  pantal6n  de
mezclilla levantando la mano izquierda con pulgar arriba.

En la publicaci6n se observa un nifio quien vlste camisa color amarillo y short color azul con zapatos color negro, portando

un cubre bocas color amarillo.

Su participaci6n es pasiva, pues si bien la imagen es relacionada con los actos de campaf`a, a la vez no se aprecia que
externen temas relacionados con  los derechos de la nifiez, su aparici6n es directa ya que el menor esfa al frente de la
fotografia,  ademas  que  forma  parte  de  la  producci6n  de  la  propaganda  politico  electoral,  y  por  illtimo  el  menor  es
identificable, ir`clusive que est6 usando cubre bocas pues existen elementos para ello ya que se evidencia la parte superior

de su rostro y sus caracteristicas fisjcas como su tono de piel, complexi6n y estatura.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pcb.163490582442897/163483075776981

Fecha: 05 de maya

Ndm. deimagen:
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En  la imagen se puede observar a la entonces candidata Frida Plaquel  Navarro Brindis delante de dos mujeres adultas y
una niFla usando una blusa color amarillo y short color azul, quien se encuentra de perfil al momento de la fotografia y
se logra apreciar [a mitad de su rostro.

Le menor tiene una aparici6n directa pues aparece en la fotografia compartida en la cuenta de Facebook de la denunciada
respecto a §us actos de campafia, y clue forman  parte de  la  misma,  es decir, fue  exhibida en  el acto desplegado  por la
entonces candidata  y al  momento de  compartirla  en  la  red  social  ahi  aparece  siendo  parte  de  la  intenci6n  de  difundir  la
imagen; asimismo, es identificable, pues se aprecia su rostro y caracteristicas fisicas.

No obstante, la aparici6n es pasiva, pues el involucramiento de la menor no esta vinculado con los derechos de la nifiez

ni tampoco es parte del acto proselitista difundido.

Enlace: httDs://www.facebook.com/FridaNavarroB/Dosts/Dcb.163490582442897/163482912443664

Fecha: 05 de mayo

Ndm. deimagen:
06



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJ0 ESTATAL

''Tu parllcipe¢i6n, ce nuo8.ro

PES/108/2021

En la fotografia se observa a la denunciada portando cubreboca color amarillo caracteristica del PPD, vestida con camisa
blancaenlacualseapreciaestampadoalaalturadelpechodelladoderechoelemblemadelPPIDdirigiendounaspalabras
a  las personas  adultas que  la  rodean  en forma de semi  circulo,  relacionado  con sus  actos  proselitistas  en  el  marco del

periodo de campaf`a, sin embargo, se aprecia a dos (02)  menores de edad;  una nif`a y un niFlo.

En el contexto de la fotografia los menores, esfan escuchando lo que la antes descrita expresa a los ciudadanos mayores
de edad con el fin de recabar el voto, por lo que se concluye que su aparici6n es de manera directa pues son exhibidos
de manera voluntaria en el acto proselitistas compartido por la denunciada en su cuenta de Facebook; asimismo sus rostros
se encuentran de manera identificable.

Por ultimo, se cuenta con una participaci6n pasiva, ya que el fin de lo antes descrito no esta vinculado con los derechos
de la nihez.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pcb.164092572382698/164088832383072

Fecha: 06 de mayo

Ndm. deimagen:
07
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Se aprecian dos  personas de personas de sexo femenino hablando entre si,  una de ellas la denunciada en la  puerta de
una casa, y en esa misma imagen se aprecian dos menores de edad: una nif`a y un nifto.

Los menores tienen  una participaci6n  pasiva,  pues  la imagen es  relacionada con los actos de campaf`a,  pero sin estar
relacionada con  los derechos de la nif`ez. Asimismo,  su aparici6n es directa,  pues la imagen  es relacionada dentro del

marco de actos de campafia de la denunciada y fue compartida en su  cuenta personal de  Facebook con  la intenci6n de
difundir este hecho de manera planeada.

Ambos  menos  son  identificables  pues  se  aprecia  su  rostro  y  caracteristicas  fisica6,  como  su  tamafio,  complexion  y
tonalidad de piel.

Enlace:

fl,'
https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/168680795257209

Fecha: 12 de mayo
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En  la fotografia se  puede observar a  la denunciada  portando un  cubreboca color negro vestida de camisa manga larga
apreciando a la altura del pecho del lado derecho un estampado del emblema del PBD afuera de un inmueble particular en
cuyo interior, detras de un port6n de herreria, se encuentra una mujer adulta y una nifia., se evidencia que, considerando la

presencia  de  la  entonces  candidata  a  una  Diputaci6n  y  dentro  del  periodo  de  campaFla,  son  actos  proselitistas  para
convencer a la ciudadania de votar por ella en la jornada electoral pasado del seis de junio.

La menor, se cuenta con  una participaci6n  pa8iva,  pues la imagen es relacionada con los actos de campaf`a,  peTo sin
estar  relacionada con  los  derechos de  la  niFlez.  Asimismo,  su  aparici6n  es  direcfa  por que  si  bien  lo  que  pretende  es
compartir sus actos de campafia la imagen expone claramente a la menor apareciendo en la red social Facebook, a quien,
aunque se encuentre de perfil se le puede identificar su rostro.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pob.168680795257209/168677625257526

Fecha: 1 2 de mayo

Ndm. deimagen:
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En  la imagen se aprecia a la entonces  candidata Frida  Flaquel  Navarro  Brindis con  cola de caballo  portando cubreboca
color negro y vestida con camisa manga larga color blanco y pantal6n de mezclilla, sentada en  un  banco de concreto en el

p6rtico de  un  inmueble frente a una mujer adulta y un  nifio vestido de  playera  sin  manga color  negro y en sus  manos  un

juguete; la mujer se aprecia que al momento preciso de la toma fotografica observa que entra en el acto otro nif`o vestido
con un conjunto de color azul y en sus manos un juguete.

Por lo que respecta a los menores de edad, tienen una participaci6n pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos

de campaha, pero sin estar relacionada con los derechos de la nifiez. Sin embargo, en cuanto al nifio vestido de color negro
su aparici6n es directa por que si bien lo que pretende es compartir sus actos de campafia la `magen expone claramente
al menor que esfa entre los adultos y fue parte de la fotograffa que fue divulgada en la cuenta personal de Facebook de la
denunciada; por lo que hace al nif`o del fondo su aparici6n es incidental toda vez que se observa detras del acto que se
ten fa  la  intenci6n  de  compartir en  la  red  social  fotograffa;  incluso  se  aprecia  que  el  "fio  se  encontraba  en  el  Interior del
lnmueble y que al momento de la toto se expuso, tan es asi que la mujer en ese momepto dirige su mirada a este.

En ese sentido, ambos son identificables, pues se aprecia el rostro y caracteristicas fisicas de ambos.

Enlace: https://www.facebook.com/Fri.daNavarroB/posts/pcb.168680795257209/168677781924177

Fecha: 1 2 de mayo

Ndm. deimagen:
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En la imagen se aprecia a la entonces candidata Frida Paquel Navarro Brindis portando un cubreboca color negro vestida

de camisa manga larga apreciando a la altura del pecho del lado derecho un estampado del emblema del PPID y pantal6n
de mezclilla en el  marco del  periodo de campafia exponiendo sus propuestas para convencer a la adulta frente a ella de
votar a su favor como mejor propuesta a una Dlputaci6n par el  Distrito Electoral 4.

En la toto, aparecen dos (02) nifias vestidas de color naranja que, considerando el contexto de la imagen que es difundir
las acciones proselitistas de la candidata ante la ciudadanfa,  la aparici6n es directa  pues expone claramente a las dos
menores apareciendo en la red social Facebook, a quienes se les puede identificar su rostro.

Por  dltimo,  la  participaci6n  de  ambas  es  pasiva,  pues  el tema  objeto de  publicaci6{i  es  relacionado  con  los  actos de
campafia, mss no de los derechos de la nif`ez.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pob.17260144864874/172603678198254

Fecha: 17 de mayo

Ndm. deimagen:
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En  la imagen aparece  Frida Plaquel  Navarro  Brindis,  portando cubreboca y gorra de color amarillo caracteristico del  PPD,

vestida con camisa color blanco con un bordado a la altura del lado izquierdo que se aprecia su nombre y el cargo por el
cual se encontraba contendiendo,  y pantal6n de mezclilla, exponiendo sus propuesta a las personas adulta que tiene en
frente:  un  hombre y una mujer; sin embargo  igualmente es parte de la fotografia una  (01)  nifia portando cubre  boca color

azul, vestida con un conjunto de color rosa.

En cuando a la menor, cuenta con una participaci6n  pasiva,  pues la imagen es relacionada con  los actos de campafia

que la denuncjada realiza, esto sin estar relacionadas con los derechos de la nif`ez. Sin embargo, su apai.ici6n e§ directa

puesto que a primer plano de la fotografia se exhibe a la menor, no obstante, como en otros casos las fotograffas presentan
a los menores estando al fondo o se les observa  solo la mitad del rostro, y en este caso, la menor aunque use cubre bocas
es identificable,  lo anterior haciendo que aparezca en la red social Facebook donde se comparten los actos de campafia
reallzados par la denunciante.

Enlace: https://www.facebook.com/FrldaNavarroB/posts/pob.178436094281679/178427840949171

Fecha: 24 de mayo

Ntlm. deimagen:
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Se observan  un grupo de  personas reunidas al aire  libre, de los cuales siete de ellos son  mujeres, cinco  hombres, entre
ellos el en ese entonces candidato Nelson  Humberto Gallegos Vaca y la denunciada,  Frida Baquel  Navarro Brindis; de las

personas de la toto resalta una nifla vestida de color rosado tomada de la mano de una seFiora de edad avanzada vestida
de blusa blanca con rayas azul y falda color azul.

En ese sentido,  la participaci6n del infants es pasiva, pues la imagen es relacionada con los actos de campaha que la
denunciada realiza, esto sin estar relacionadas con los del.echos de la nif`ez. Sin embargo, su aparici6n es directa puesto

que a primer plano de la fotografia se exhibe a la menor, pues todos se encuentran posando en la fotografia con la intenci6n
de  ser  divulgada  en  la  cuenta  personal  en  Facebook  de  la  entonces  candidata;  asimismo,  el  rostro  de  la  menor  es
identificable.

Enlace: https://www.facebook.com/FridaNavarroB/posts/pcb.181371513988137/181366790655276J

Fecha: 28 de mayo

Nt'm. deimagen:
13

13



CONSEJ0 ESTATAL PES/108/2021

En  la  imagen  se  observa  a  la  entonces  candidata  Frida  Placiuel  Navarro  Brindis,  portando  un  cubreboca  color  azul  y
sombrei.o de  paja  con  imagenes,  vestida de  camisa  manga  larga apreciando  a  la altura del  pecho del  lado derecho  un
estampado del emblema del  POD y pantal6n de mezclilla, frente a la puerta de un inmueble en cuyo interior se observa a
una persona adulta y en sus manos un folleto propagandistico alusivo a la denunciada y tambi6n a dos (02) menore§ de
edad: una nifia y un nif`o, vestidos con una camisa color rojo y azul,  respectivamente.

Los menores tienen una participaci6n  pasiva,  pues la imagen es relacionada con  los actos de campaf`a,  pero sin  estar
relacionados con los derechos de la nifiez. Sin embargo, su aparici6n es directa puestQ que a primer plano de la fotografia

se exhibe  a los  menores,  ya que el angulo en  la fotograffa hace que observe claramente  los  rostros de  las  personas,  y
tambi6n  el de  los  menores  haci6ndolos  identificables,  lo anterior dando  como  resultado que aparezca en  la  red  social
Facebook donde se comparten los actos de campafia realizados por la denunciante.
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