
CONSEJO ESTATAL

PES/122/2021

RESOLUC16N  QUE,  A  PROPUESTA  DE   LA  SECRETARiA  EJECUTIVA,   EMITE   EL  CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO  ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N CIUDADANA DE TABASCO,  POR
LA  QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA  VULNERAC16N  AL  PRINCIPIO  DEL  INTERES
supERioR  DE   LA  NmEz,  ATRIBuiBLE  A  LOs   ciuDADANOs   ANA   LuisA  cASTELLANOs
HERNANDEZ,  OTRORA CANDIDATA A  LA PRESIDENCIA MUNICIPAL  DE  PARAiso, TABASCO
E   ISMAEL   PEREZ   RODRiGUEZ,   ADMINISTRADOR   DE   LA   CUENTA   DE   FACEBOOK   DE   LA
OTRORA  CANDIDATA,  Y  AL  PARTIDO  DE  LA  REVOLUC16N  DEMOCRATICA  POR  CULPA  IN
VIGILANDO,  EN  EL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR  PES/122/2021,  CON  MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR ALFONSO JESUS BACA SEVILLA.

Glosario. Para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de Denuncias y Quejas.

Constituci6n Federal: Constituci6n  Politica de los  Estados  Unidos Mexicanos.

Constituci6n Local:
Constituci6n    Politica    del    Estado    Libre    y    Soberano    de
Tabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobre Derecho  Humanos.

Convenci6n sabre derechos de Convenci6n de  las  Naciones  Unidas sobre  los  Derechos del

la  niflez: niho y  la  niha.

lNE: Institute  Nacional  Electoral.

lnstituto Electoral: Institute  Electoral y de  Participaci6n  Ciudadana de Tabasco

Ley Electoral: Ley Electoral y de  Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco.

Lineamientos de Menores en Lineamientos  para  la  Protecci6n  de  los  Derechos  de  Nif`as,

Propaganda: Nifios y Adolescentes en  materia  Politico-Electoral.

PRD: Partido de la Revoluci6n  Democratica.

Pacto lnternacional: Pacto  lnternacional de Derecho Civiles y Politicos.

Proceso electoral: Proceso  Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento :
Reglamento  de  Denuncias  y  Quejas  del  lnstituto  Electoral y

de Participaci6n  Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:
Sala  Superior del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la

Federaci6n.

Secretaria Ejec utiva :
Secretaria  Eiecutiva del  lnstituto  Electoral y de  Particlpaci6n

Ciudadana de Tabasco.



CONSEJ0 ESTATAL

1   A N T E C  E D E N T E S1

PES/122/2021

1.1     Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte,  inici6 el proceso electoral  por el que se renovaron  los

cargos de elecci6n correspondientes a las diputaciones, presidencfas municipales y regidurfas

en los municipios del Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

De  conformidad  con  el  acuerdo  CE/2020/037,  emitido  por  el  Consejo  Estatal,  el  periodo  de

precampafia comprendi6 del dos al treinta y uno de enero del aFio;  mientras que la campaha
transcurri6 del diecinueve de abril y al dos de junio; y la jornada electoral se efectu6 el seis de

junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

EI  dos  de junio,  Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla,  otrora candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de

Paraiso,  Tabasco  por  el   Partido   Fuerza  por  Mexico,   denunci6  a  Ana   Luisa  Castellanos

Hernandez, la otrora candidata al mismo cargo por el PPD, por publicar en su cuenta particular

de  Facebook  propaganda  electoral  en  donde aparecen  imagenes de  personas  menores  de

edad y que, a juicio del denunciante, contraviene los Lineamientos de Menores en Propaganda

Electoral.

1.4     Radicaci6n.

En  la  misma  fecha,  Ia  Secretaria  Ejecutiva  radic6  la  queja  con  el  ntlmero  de  expediente
PES/122/2021  y orden6  medidas de  preservaci6n  para  impedir  la  p6rdida o destrucci6n que

alteren  las  huellas  o  vestigios  materia  de  la  denuncia  y  dmgencias  de  investigaci6n  para  la
debida integraci6n del expediente.

1.5     Admisi6n.

El doce de junio, la Secretaria Ejecutiva, admiti6 la denunc.ia y orden6 el emplazamiento de los

denunciados, asi como citarlos a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.6    Medidas cautelares.

El  denunciante  solicit6  la  adopci6n  de  medidas  cautelares y  la  Comisi6n  las  concedi6  en  el

1  Las fechas se refleren al afio dos nil veintiuno, salvo precisi6n en contrario.
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sentido  de  ordenar  a  la  otrora  candidata  denunciada  difuminar  los  rostros  de  las  personas

menores de  edad  que aparecian  en  las  publicaciones  de  Facebook;  el  veintitr6s de junio,  la

autoridad  sustanciadora  constat6  el  debido  cumplimiento  de  la  misma  al  inspeccionar  los

enlaces motivo de queja y que las imagenes ya no se encontraban en  las publicaciones de la

denunciada.

1.7     Emplazamiento.

El  catorce  de  junio,  fueron  debidamente  notificados  y  emplazados  los  denunciados  -  con

excepci6n  del  PPID  que  fue  el  quince  de  junio  -  corri6ndole  traslado  con  la  denuncia,  sus

anexos y el resultado de las diligencias de investigaci6n preliminar.

1.8    Audiencia de pruebas y alegatos.

El  diecisiete  de  junio  se  efectu6  Ia  audiencia  de  ley  a  la  que  compareci6  por  escrito  el

denunciado lsmael P6rez Podriguez; se tuvo por reproducidos los hechos de la denuncia y por

contestado  los  hechos  en  su  contra al  denunciado;  asimismo,  se  desahogaron  las  pruebas

previamente admitidas con excepci6n de las partes que no comparecieron a las cuales se les
tuvo por perdido el derecho para ofrecer medios de prueba.

1.9     Desistimiento.

En   la  misma  fecha,  el  denunciante  exhibi6  escrito  desisti6ndose  de   la  denuncia  por  asi

considerarlo a sus intereses.

1.10  Cierre de instrucci6n.

El   diecis6is  de   noviembre,   considerando  que  se  encontraron   elementos  suficientes   para

resolver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6  la elaboraci6n y remisi6n del  proyecto de resoluci6n

al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2      COIVIPETENCIA

De  conformidad  con  los  arti'culos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracciones  I  y

XXXV; 350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de  la Ley Electoral;  1  numeral  2, 4 numeral  1

fracci6n   I,  5  numeral  1   fracciones  11,   Ill  y  Vl,  y  85  del   Peglamento,   el  Consejo  Estatal  es

competente  para  conocer  y  resolver  los  procedimientos  especiales  sancionadores  que  se

inicien con  motivo de  las denuncias que se interpongan  por la comisi6n de infracciones en  la

materia,  imponiendo en su caso,  las sanciones que correspondan en t6rminos de la misma.
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3      CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Tratandose  de  los  procedimientos  sancionadores,   los  articulos  357  numeral  3  de  la  Ley

Electoral,  24,  69  numeral  1  y  70  del  Pleglamento,  establecen  con  precisi6n  las  causales  de

improcedencia o sobreseimiento cuyo analisis se trata de una cuesti6n de orden  pdblico y de

estudio preferente, ya que la actualizaci6n de alguna de las hip6tesis previstas por el precepto

legal  citado,  impedirla  que  la  autoridad  electoral  pudiera  entrar  al  estudio  sustancial  de  la

cuesti6n planteada.

Al  respecto,  se tiene que  el  denunciante  present6  un  documento  mediante el  cual  solicit6  el

desistimiento   de   la   queja   lo   que   pudiera   implicar   la   actualizaci6n   de   una   causal   de

sobreseimiento.

De   conformidad   con   el   articulo   84   del   Pleglamento   de   Denuncias,   se   establece  que   la

aplicaci6n  de  las  reglas de las causales de  improcedencia,  desechamiento y sobreseimiento

que se encuentran previstas dentro del capitulo del procedimiento sancionador ordinario, seran
aplicables las mismas al  procedimiento especial sancionador, ya que  resultan  connaturales a

ambos procedimientos.

En ese tenor,  el articulo 70 del  Beglamento,  en  los mismos t6rminos del articulo 357 numeral

2 fracci6n  Ill de la Ley Electoral, se establece las causales de sobreseimiento de la denuncia:

I.           Habiendo sido admitida la queja,  sobrevenga alguna de las causales de

improcedencia;

11.           El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisi6n

de la denuncia o queja, haya perdido su registro;

Ill.        La parte denunciante se desista, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobaci6n del proyecto de resoluci6n por parfe del Consejo y

que, a juicio de la misma, o por el avance de la investigaci6n, no se
trate   de   la   imputaci6n   de   hechos   graves,   ni   se   vulneren   los

principios rectores de la funci6n electoral. [Enfasis afladido].

0

En ese sentido, pese a la intenci6n del denunciante de no continuar con la queja, esta autoridad

considera  declarar  improcedente  su  petici6n  ya  que  no  redne  los  elementos  para  que

prospere dicha causal, de conformidad  con  el artfculo 70 del  Peglamento,  como se expone a
continuaci6n:

El  denunciante  realiz6  su  inter6s  de  no  continuar  con  la  sustanciaci6n  del  procedimiento  el

catorce de junio, esto es, previamente a la celebraci6n de la audiencia de pruebas y alegatos,

por lo que fue realizado antes de la aprobaci6n del proyecto de resoluci6n.

Sin  embargo,  las conductas denunciadas se tratan de  hechos graves que podrian vulnerar

principios  rectores de la funci6n  electoral.
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El  motivo  de  la queja versa sobre  posibles  publicaciones  en  redes  sociales  en  los  cuales  la

denunciada comparti6 fotograflas relacionadas con sus actividades de campafia en donde se

exhibe  diecisiete  imagenes de  nihos y nifias  sin  cumplir con  la  normatividad  en  la  materia y

que  podrian transgredir el  derecho  humano del  inter6s superior del  menor consagrado  en  el
artfculo 4 de  la Constituci6n  Federal.

En  ese  sentido,  el  bien  juridico  tutelado  no  s6lo  es  el  principio  de  legalidad  ante  la  posible

transgresi6n de los Lineamientos en la materia sino el honor y dignidad de menores de edad

que presuntamente no fueron considerados ni consultados por sus madres y padres o tutores
legales para que su imagen, como puede ser su rostro, cuerpo o cualquier dato que los haga

identificables aparezcan en publicaciones cuya finalidad de la otrora candidata denunciada fue

::°:::::essuecna:::daturaiesdeclr,Propagandaelectoralaprovechandoporlotantoiaimag{i

Al respecto, el articulo 1  de la Constituci6n  Federal establece que todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en  la Constituci6n y en  los tratados internacionales de

los  que  el  Estado  Mexicano sea  parte,  asi  como de  las  garantias  para  su  protecci6n,  cuyo

ejercicio no pod fa restringirse ni suspenderse,  salvo en  los casos y bajo  las condiciones que

la  propia  Constituci6n  establece.  En  ese  sentido,  dispone  que  las  normas  relativas  a  los

derechos  humanos  se  interpretaran  de  conformidad  con  la  Constituci6n  y  con  los  tratados

internacionales de  la  materia favoreciendo  en todo tiempo a  las  personas  la  protecci6n  mas

amplia.

Asimismo,   en   dicho  articulo  se   prev6  que  todas   las  autoridades,   en   el   ambito  de  sus

competencias,  tienen  la  obligaci6n  de  promover,  respetar,  proteger  y  garantizar  los
derechos  humanos  de  conformidad  con  los  principios  de  universalidad,  interdependencia,
indMsib.ilidad  y  progresividad.   En  consecuencia,  el  Estado  debera  prevenir,  investigar,
sancionar  y  reparar  las  violaciones  a  los  derechos   humanos,   en   los  t6rminos  que
establezca la ley.

En  ese tenor,  el  lnstituto  Electoral,  con  base en  el articulo 9 apartado C  Base  I  inciso i)  de

Constituci6n  Local;  100 y 101  fracciones  I y lv de la Ley Electoral, es la autoridad de caracter

permanente,  aut6noma en su funcionamiento,  independiente en sus decisiones y profesional
en  su  desempeho,   dotado  de  personalidad  juridica  y  patrimonio  propio,   responsable  del
ejercicio   de   la  funci6n   pdblica   de   organizar   las   elecciones,   entre   cuyas   actividades   se
contempla la preparaci6n de la jornada electoral y como finalidad contribuir al desarrollo de
la vida ptlblica y democratica en el Estado de Tabasco y garantizar la celebraci6n peri6dica

y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y los Ayuntamientos del Estado.

Asimismo,  el articulo  115 fracciones  I y XXXIX de  la Ley  Electoral,  estipula como atribuciones

del   Consejo   Estatal   aplicar   las  disposiciones   generales,   reglas,   Iineamientos,   criterios   y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confieren la Constituci6n Federal y la LGIPE,

establezca el  lNE y las demas que determine la LGIPE; y aquellas no reservadas al  lNE, que
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se establezcan en la legislaci6n local.

En ese sentido, como 6rgano constitucional aut6nomo y comprometido socialmente con el
respeto de los derechos humanos, el lnstituto Electoral dentro del ambito de su competencia

y atribuciones debe velar por el respeto de estos y, en su caso, investigar y sancionar cuando
son vulnerados y est6n  relacionados con  el  proceso electoral,  como  puede ser,  la  utilizaci6n
de imagenes de menores en publicidad de actos de campaha o propaganda electoral.

Esta obligaci6n  la ha realizado el  lnstituto  Electoral  por ejemplo,  en favor de  las mujeres que

participaron,  activa o  pasivamente,  en  el  proceso  electoral  y  cuyos  derechos  pudieron  estar
transgredidos     por    considerarse     discriminadas     o    violentadas     por     comportamientos,
manifestaciones  o  cualquier otras  conducta que  impedia  su  participaci6n  en  condiciones  de
igualdad; que mas raz6n de observar el debido respeto irrestricto de los derechos de personas

que por su  edad  no  pueden  reclamarlo directamente,  tal y como  lo observ6 el  denunciad
momento de presentar su queja.

En  base  a  lo  anterior,  este  Consejo   Estatal  concluye  que  si  bien  existe  la  voluntad

denunciante de  no  continuar con  el  procedimiento  en  raz6n  de  la materia del  mismo que  se

relaciona  con  derechos  de  terceros  implicados  en  actos  de  campafia  serfa  incorrecto  dejar

insubsistente  la  denuncia,  maxime  que  en  la  causa  se  dictaron  medidas  cautelares  en  las

cuales  preliminarmente se calific6  a  las  publicaciones  denunciadas como  ilicitas  por difundir

imagenes de menores de edad en la cuenta de Facebook de la otrora candidata denunciada.

En ese sentido, al no advertir la actualizaci6n de alguna causal de improcedencia se continua fa

con el analisis del caso.

4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento de[ Caso.

Sustancialmente, el denunciante expuso que Ana Luisa Castellanos Hernandez, en su calidad
de  candidata  a  Presidenta  Municipal  de  Paraiso,  Tabasco  por  el  PPD,  difundi6  imagenes
relacionadas  con  sus  actividades  de  campaha  en  donde  aparecen  menores  de  edad  sin
respetar los  Lineamientos emitidos por el  lNE en  la materia,  entre estos el  consentimiento de
los padres o tutores por escrito para aparecer en ellas.

Asimismo, durante la investigaci6n se revel6 la implicaci6n de lsmael P6rez Plodriguez, como

administrador del contenido de la cuenta "An/ta Casfe//anos" en  Facebook.

En   raz6n   de   lo   anterior,   de  acreditarse   las  conductas  denunciadas,   se  violentarian   los
Lineamientos de  Menores en  Propaganda,  actualizando  la infracci6n  prevista en  los artfoulos
338  numeral  1  fracci6n Vl  y 339  numeral  1  fracci6n  11  de la  Ley  Electoral,  relacionadas con  el

incumplimiento de cualquiera de las djsposiciones contenidas en la Ley y demas disposiciones
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juridicas aplicables atribuidas a candidaturas y ciudadan`a,  respectivamente.

Por otro  lado,  de configurar  una infracci6n  atribuible  a  una  persona candidata,  el  PPD  seria
responsable por la falta de vigilancia de su  militancia para adecuar su conducta a las normas

electorales, lo cual es un incumplimiento al articulo 56 numeral 1  fracci6n V de la Ley Electoral

y actualizaria el antijuridico previsto en el artlculo 336 numeral  1  fracci6n  I de la citada Ley.

4.2    Excepciones y defensas.

El  denunciado  lsmael  P6rez  Plodrfguez  argument6,  en  primer  lugar,  que  la  publicaci6n  de

treinta  de  abril  fue  tomada  hace  veinte  aFios,  por  lo  que  los  menores  que  aparecen  ahi

actualmente son mayores de edad.

Por lo que respecta a las demas publicaciones denunciadas, expone que se trata de niF`o\|r

nif`as menores de seis afios por lo que,  de acuerdo al articulo 9 de los  Lineamientos,  no son

considerados como recurso propagandistico, ademas de que,  la imagen no esta enfocada en

ellos pues lo que se plasm6 fue la platica que realiz6 la otrora candidata Ana Luisa Castellanos

Hernandez con  los adultos que visit6 de casa en casa para dar a conocer sus propuestas de

campaha  y  solicitar  el  voto,   y  por  tanto  si  aparecen   menores  se  entiende  que  hay  un

consentimiento tacito por parte de los adultos que los acompaFian para aparecer en la imagen.

4.3    Fijaci6n de la controversia

Conforme  a  lo  expuesto,   se  debe  determinar  -previa  acreditaci6n  de   los  hechos-  si   las

diecisiete imagenes o fotografias publicadas a trav6s de la cuenta personal de  Facebook de

Ana Luisa Castellanos Hernandez, constituyen una violaci6n a los artfoulos 4 de la Constituci6n

Federal;  6,  7,  8,  9,10,11,12,13,16 y  17 de  los  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,

configurando   con   ello   la   infracci6n   del   incumplimiento   de   las   disposiciones   electorales,

establecidos  en  los  articulos  338  numeral  1  fracci6n  Vl  y 339  numeral  1  fracci6n  11  de  la  Ley

Electoral,  respecto a las infracciones para candidaturas y ciudadanos.

4.4    Pruebas

4.4.1    Pruebas del denunciante.

Del denunciante se desahogaron las siguientes pruebas:

I.   Instrumental de actuaciones,

11.  Presuncional  legal y humana

4.4.2   Pruebas del denunciado.

La denunciada Ana  Luisa Castellanos  Hernandez y el  PPID  no comparecieron a la audiencia
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por lo cual no aportaron  medios de prueba;  e  lsmael  P6rez Plodr`guez s6Io se le desahog6 la
instrumental de actuaciones.

4.4.3   Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme   al   principio   de   exhaustividad   que   impera   en   el   procedimiento   sancionador   la

Secretarla Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el artfoulo 359 de

la Ley Electoral obtuvo las siguientes pruebas:

I.   Documental   Pdblica,   consistente   en   copias   certificadas   del   acta   circunstanciada   de

inspecci6n  ocular OE/OF/CCE/171/2021  de cinco  de junio  constante  de cincuenta y ocho

fojas tltiles, en la que se dio fe del contenido de los siguientes enlaces:

osts/4630788790268560#d=n

osts/4654722981208474#d=n

oosts/4667389793275126/?d=n

oosts/4680257271988378/?d=n

osts/4683180308362741 #d=n

osts/4695834713763967#d=n

iosts/4695834713763967„d=n

iosts/4707555319258573#d=n

a.     httus//in.facebook.com/1177305208950286

b.     httDs//in.facebook.com/1177305208950286

c.     httos://in.facebook.com/1177305208950286

d.     httDs//in.facebool<.conn/1177305208950286

e.     https://in.facebook.com/1177305208950286

i.      httDs://in.facebook.com/1177sO5208950286

9.     httDs://in.facebook.com/1177305208950286

h.     httos//in.tacebook.com/1177305208950286

11.  Documental  privada:  consistente  en  el  escrito  de  respuesta  recibido  el  nueve  de  junio

signado por Ana Luisa Castellanos Hernandez y su solicitud de registro para la candidatura

a la Presidencia Municipal de Paraiso, Tabasco por el PPID.

4.4.4   Valoraci6n de las pruebas.

Conforme lo previsto en el articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas

seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las  reglas de la 16gica,  la experiencia y la sana

cri'tica, asi como a los principios rectores de la funci6n electoral, con el objeto de que produzcan

convicci6n sobre los hechos.

Trafandose  de  las  documentales  ptlblicas,  tendran  valor  probatorio  pleno,  salvo  prueba  en

contrario  respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se  refieran;  y en

el caso de las documentales privadas, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las

que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada,
s6lo  haran  prueba  plena  cuando  a  juicio  de  esta  autoridad,  generen  convicci6n  sobre  la

veracidad  de  los  hechos  alegados,  una  vez  que  se  hayan  vinculado  debidamente  con  los

demas  elementos  que  obren  en  el  expediente,  las  afirmaciones  de  las  partes,  Ia  verdad

conocida y el recto raciocinio de la relaci6n que guardan entre si.

En  ese  sentido,  las copias  certificadas del  acta circunstanciada OE/OF/GCE/171 /2021, tiene

pleno valor probatorio  pues  se trata de  un  documento emitido  por funcionaria  pdblica dentro
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del ambito de su competencia; por tanto son de naturaleza pdblica en t6rminos de los art`culos

353 numeral 2 de la Ley Electoral; 54 numeral 2 del Pleglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la

Ley  de  Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral  del  Estado  de  Tabasco,  de  aplicaci6n

supletoria en t6rminos de  lo dispuesto en  el articulo 334 de  la  Ley  Electoral,  maxime que no

obra en autos prueba en contrario que desvirttle su contenido; por tanto,  producen convicci6n

sobre la veracidad de los hechos que en ellos se plasman.

Por  lo  que  respecta  al  escrito  recibido  el  nueve  de junio  en  v`a  de  informe  y  la  solicitud  de

registro de Ana  Luisa Castellanos  Hernandez para  la candidatura a  la Presidencia  Municipal

de Paraiso, Tabasco por el PPD, se les concede pleno valor probatorio al estar concatenados

con   la  documental  ptlblica  antes  referida  y  las  afirmaciones  realizadas  por  lsmael   P6rez

Plodriguez en su contestaci6n; lo anterior con fundamento en los artlculos 353 numeral 3 de la

Ley Electoral y 54 numeral 3 del  Pleglamento.

4.5    Acreditaci6n de los hechos.

Conforme a los medios de prueba que obran  en autos, y de la vinculaci6n de los mismos,  se

acreditan los siguientes hechos:

4.5.1    Existencia y titularidad de las cuentas de redes sociales.

De  la  correlaci6n  de  las  copias  certificadas  del  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular

OE/OF/GCE/171/2021  y el  escrito de  respuesta en via de  informe recibido  el  nueve de junio

por la candidata denunciada se acredita  la existencia de la cuenta o perfil "Ant.ta Caste//anos"
en   Facebook,   asi   como   la  titularidad   de   esta  a   la  denunciada  Ana   Luisa   Castellanos

Hernandez.

No obstante, la administraci6n de dicha cuenta corresponde a lsmael P6rez Podriguez, ya que

asi  fue  informado  por  Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez  y  la  afirmaci6n  de  este  en  su

contestaci6n.

4.5.2   Publicaciones de actos de campaiia.

Del acta circunstanciada OE/OF/GCE/171 /2021,  que tiene  pleno v`alor probatorio,  se acredita

diecisiete imagenes publicadas entre los dlas treinta de abril; ocho, doce, dieciseis, diecisiete,

veintid6s  y  veinticinco  de  mayo  relacionadas  con  sus  actividades  proselitistas  para  que  la

ciudadania votase a su favor y  el  partido que  la  postula en  la jornada  electoral  efectuada  el

seis de junio; publicaciones que contienen fotografias o imagenes en los cuales aparecen nifias

y  nihos,  y  que  se  encuentran  descritos  en  el  ANEXO  0NIC0  que  es  parte  integral  de  la

presente resoluci6n.

4.5.3   Calidad de la denunciada.

Es un  hecho notorio,  que se invoca con fundamento en  los arti'culos 352 numeral  1  de la Ley
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Electoral y 39 numeral  1  del  Pleglamento, que Ana Luisa Castellanos Hernandez, al momento

de los hechos denunciados, era candidata a Presidenta Municipal de Paraiso, Tabasco por el

PBD2; ademas de que tampoco fue un hecho controvertido por alguna de las partes.

5      lvIARCO NORMATIVO

En  principio,  la propaganda difundida a trav6s de  los medios de  comunicaci6n  social  por los

partidos politicos y sus candidaturas se encuentra amparada por la libertad de expresi6n, pero
su contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados

con  la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros.

Al  respecto,  el  artfoulo  6  de  la  Constituci6n  Federal  establece  que  la  manifestaci6n  de  las

ideas no sera objeto de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso de

que  ataque  a  la  moral,  Ia vida  privada  o  los  derechos  de terceros,  provoque  algdn  delito,  o

perturbe el orden pdblico; el derecho de replica sera ejercido en los t6rminos dispuestos po
ley.  El derecho a la informaci6n sera garantizado por el  Estado.

Asi tambi6n, el articulo 7 de la Constituci6n  Federal, dispone que es inviolable la libertad de

difundir  opiniones,  informaci6n  e  ideas,  a  trav6s  de  cualquier  medio.   No  se  puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales

o particulares, de papel para peri6dicos, de frecuencias radioel6ctricas o de enseres y aparatos

usados  en  la  difusi6n  de  informaci6n  o  por  cualesquiera  otros  medios  y  tecnologias  de  la

informaci6n  y  comunicaci6n  encaminados  a  impedir  la transmisi6n  y  circulaci6n  de  ideas  y

opiniones.

En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,

ni coar[ar la libertad de difusi6n, que no tiene mas limites que los previstos en el primer

del articulo 6 de la Constituci6n  Federal.

El  articulo  19  parrafo  segundo  del  Pacto  lnternacional,  establece  que  toda  persona  tiene

derecho  a  la  libertad  de  expresi6n;  este  derecho  comprende  la  I.ibertad  de  buscar,  recibir  y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oralmente,

por escrito o en forma impresa o artistica,  o por cualquier otro procedimiento de su  elecci6n,
cuyo lfmite encontramos en el parrafo tercero, al seFialar que el ejercicio del derecho de libertad

de expresi6n entrafia deberes y responsabilidades especiales.  Por consiguiente,  puede estar

sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,  estar expresamente fijadas por la ley

y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas; b)
La protecci6n de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o la moral pdblica.

2  EI  Concejo  Estatal  emiti6  el  acuerdo  CE/2021/036  en  sesi6n  extraordinaria de  dlecicoho  de  abril,  mediante  el  cual  aprob6  Ia solicitud  de

candidaturas a las  Preslclencias Municipales de forma supletoria de  los  partidos politicos,  entre  ellas,  !a del  PRD, quien  postul6 a Ana  Luisa
Castellanos Hemandez para la elecci6n  municipal de  Paraiso, Tabasco.
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EI  articulo  13  numeral  1   de  la  Convenci6n  Americana,  contempla  que  toda  persona  tiene

derecho a la libertad de  pensamiento y de  expresi6n.  Este derecho comprende  la libertad de

buscar,  recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,  sin consideraci6n de fronteras

ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su elecci6n.  Sin embargo,  seFiala en su  parrafo segundo:  "el ejercicio del derecho previsto

en  el  inciso  precedente  no  puede  estar  sujeto  a  previa  censura  sino  a  responsabilidades

ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas, o b)  la protecci6n de la seguridad

nacional,  el orden  pdblico o la salud o la moral  publicas".

De  lo  trasunto  podemos  advertir  que  las  personas  pueden  emitir  opiniones,  informaci6n  y

expresar  sus  ideas  de  cualquier  fndole  en  cualquier  medio,  esto  es,  de  forma  impresa,  en

propaganda,  en  reuniones y hasta  en  internet,  como  puede  ser a traves  de  redes sociales;
cuya  limitante  es  que  no  incurran  en  ningdn  delito  o  infracci6n  administrativa  previamente

sef`aladas en la norma juridica,  es decir, el derecho a la libertad de expresi6n no es absolu

se condiciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo  ello  se  incluye,  por  supuesto,  los  derechos  de  la  niF`ez,  cuya  protecci6n  se  encuen

expresamente ordenada en el articulo 4 de la Consf/.fuc/.6n Fec/era/,  e/ cua/ sefia/a..

[...]  En  todas  las  decisiones  y  actuaciones  del  Estado  se  velafa  y  cumplifa  con  el

principio del  interfes superior de  la niiiez,  garantizando de  manera  plena sus derechos.
Los   nifios   y   las   nirias   tienen   derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus   necesidades   de

alimentaci6n,  salud,  educaci6n  y  sano  esparoimiento  para  su  desarrollo  integral.  Este

principio  debera  guiar  el  diserio,  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  las  politicas

pdblicas dirigidas a la nifiez.

Especificamente respecto a los derechos de las niF`as, nif`os y adolescentes se debe observar

lo dispuesto en  la Convenci6n de los derechos de la nif`ez,  que establece  la participaci6n de

6stos en  los siguientes t6rminos:

111.

lv.

Derecho  a la opini6n  y expresi6n.  (Articulos  12  y  13):

En  los  asuntos  que  le  afecten,  en  funci6n  de  la  edad  y madurez:  "Los  Estados  Partes

garantizaran al  niFio que  est6  en condiciones  de formarse  un juicio  propio  el  derecho de
expresar  su  opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  atectan  al  nifio,  teniendctse

debidamente en cuenta las opiniones del niF`o, en funcl6n de la edad y madurez del nino".

En   los   procedimientos   judiciales   o   administrativos   que   le   incumban:   ''Se   clara,   en

particular,   al   nif`o   oportunidad   de   ser   escuchado,   en   todo   procedimiento   iudicial   o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente a por medio de un representante o

de  un  6rgano  apropiado,  en  consonancia  con  las  normas  de  procedimiento  de  la  ley

nacional''.

Libertad  de  buscar y  recibir  informaci6n  y difusi6n:  "El  niFio {endra derecho  a  la  libertad

de expresi6n; ese derecho incluira la libertad de buscar,  recibir y difundir informaciones e

ideas  de  todo  tipo,  sin  consideraci6n  de  fronteras,  ya  sea  oralmente,   por  escrito  o

impresas,  en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el  niFio''.
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En  la misma linea,  el numeral  16 de la Convenci6n sobre los Derechos del  NiF`o y los articulos

76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, determinan que

los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su  familia,   domicilio  o  correspondencia,   ni  de  ataques  ilegales  a  su   honra  y  reputaci6n;

tampoco de divulgaciones o difusiones ilfoitas de informaci6n o datos  personales,  incluyendo

aqu6lla   que   tenga   caracter   informativo   a   la   opini6n   pdblica   o   de   noticia   que   permita

identificarlos   yque   tambi6n   atentan   contra   su   honra,   imagen   o   reputaci6n;y   que

se considera  una vulneraci6n a  la  intimidad  de estos,  cualquier manejo  directo de su
imagen,  nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios de comunicaci6n.

Por su parte, la Sala Superior ha sehalado3 que el derecho a la imagen de las nifias, nifios

y  adolescentes  esfa vinculado con  el  derecho  a  la  intimidad  y al  derecho  al  honor, entre
otros   derechos   de   su   personalidad,   los   cuales   pueden   resultar   eventualmente
lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en  los medios de comunicaci6n
coma ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi tambi6n, la Sala Superior estableci64 que si en los medios de comunicaci6n se recurre

a imagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica,

se deben  resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o

cualquier otro medio, de quienes ejerzan  la patria potestad o tutela, asi como  la opini6n de la

niFia,  niho  o  adolescente,  en  concordancia  con  lo  dispuesto  en  los  articulos  78,  fracci6n  I,

relacionado con el diverso 76, segundo parrafo,  de la Ley General de los  Derechos de NiFias,

Nifios  y  Adolescentes,  como  ley  marco  que  irradia  la  obligaci6n  de  cumplir  en  la  tutela  y

protecci6n de los menores.

De todo lo anterior,  podemos advertir entonces que cuando la integridad,  honor,  reputaci6n  e
imagen  de  menores  de  edad  estan  directa  o  indirectamente  relacionadas  con  propaganda

politica o electoral y hayan sido denunciados, la autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustMdad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de  los  infantes,   pero  ello  no  implica  en  principio  que  la  autoridad  deba  considerar  como

propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en  la que est6n  implicados menores
de   edad,   pues   hacerlo   serfa   tanto   como   imponer   restricciones   indebidas   o   censurar

previamente  la  manifestaci6n de  pensamientos e  ideas de  cualquier persona,  maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en

principio de la presunci6n de estar amparadas en la libertad de expresi6n.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable de

cuando  una  publicaci6n,  en  este  caso  en  redes  sociales,  puede  tener  naturaleza  politica-
electoral.  Esta  concepci6n  se  encuentra  en  el  articulo  3  numeral  2  fracciones  Vl  y  Vll  del

3 Consdltese el  Pecur§o de Pevisi6n del  Procedimiento Especial Sancionador con numero de expediente SUP-PEP-38/2017.
4  En las e|ecutorias pronunciadas en  los  recursos de revisi6n del  procedimiento especial  sancionador SUP-PEP-60/2016 y §us acumulados,

y  el  diverso  expediente  SUP-PIEP-143/2016.
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Propaganda  politica,  constituye  el  g6nero  de  los  medios  a trav6s  de  los  cuales  los  partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su  ideologia,  programas y acciones con el fin de influir en

los ciudadanos,  para que adopten determinadas conductas sobre temas de inter6s social, y que

pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda  electoral,  se  entiende  como  el  conjunto  de  escritos,  publicaciones,  imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaFia electoral, producen y difunden
los   partidos   politicos,   los   candidatos   registrados   y  sus   simpatizantes,   con   el   prop6sito   de

presentar  ante  la  ciudadania  las  candidaturas  registradas;  que  contengan   las  expresiones
«voto»,   «vota»,   kvotar>>,   asufragio»,   «sufragar»,   «comicios»,   «elecci6n»,   «elegir»,   «proceso

electoral>>   y  cualquier  otra  similar,  vinculada  con   las  distintas   etapas  del   proceso  electoral.

Tambi6n se incluyen,  la difusi6n de mensajes tendientes a la obtenci6n del voto a favor de algdn

servidor pdblico, de algtln tercero o de alglln partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente,  que contenga cualquier otrci  mensaje similar,  destinado a intluir en  las  preferencias

electorales  de  los  ciudadanos,  a favor o  en  contra de  aspirantes,  precandidatos,  candidatos  o

partidcis  politicos.

Ahora   bien,   el   lNE   aprob6   los   Lineamientos   de   Ivlenores   en   Propaganda   que,   de
conformidad  con  lo  establecido  en  su  artfculo  1,  tienen  por  objeto  establecer  las  directrices

para  la protecci6n  de  los  menores  en  materia de  propaganda politico-electoral,  asl como  en
los  mensajes  transmitidos  por  las  autoridades  electorales  federales  y  locales,  por  cualquier

medio de comunicaci6n y difusi6n.

En   el  articulo  3  de  dichos   lineamientos,   se  definen   ciertas  figuras   relacionadas  con   los

procesos politico-electorales:

I.       Actos de campafia:  reuniones  ptlblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aquellos  en  que
las y los candidatos  a voceros de  los  partldos  politicos  se dirigen al  electorado  para promover

sus candidaturas,  haciendo un  llamado al voto.
11.      Actos  de  precampafia:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en

que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada a postulado

con  la candidatura a un cargo de elecci6n  popular.
Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  ptlblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las

dirigencias  o  militantes de  un  partido  politico  realiza como  parte de sus,actividades  ordinarias

no electorales.

En el mismo artlculo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en  Propaganda, define
lo que se entendera por:

lv.    Adolescentes:  Personas de entre  12 aFios de edad cumplidos y menores de 18 aFlos de edad.

V.      Aparici6n Directa:  Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niFlas,  nifios o

adolescentes,  es  exhibido  de  manera planeada,  como  parte del  proceso de  producci6n,  sin  importar el

plano en que se exhiban o donde se encuentl.en y que forman parte de la propaganda politico-electoral,
mensajes  electorales,  o  del  contexto de  6stos;  de actos  politicos,  actos  de  precampafia o  campafia,  o
derivado de ello,  aparezcan en  redes sociales o cualquier plataforma digital.

Vl.    Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/a cualquier otro dato que haga identificable a nlFias, nif`os
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o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampaFla o campafta,
sin  el  prop6sito  de que sean  parte de 6stos, tratandose de situaciones  no  planeadas o controladas  por
los sujetos obligados.

Vll.   Disciiminaci6n: Toda distinci6n, exclusi6n o restricci6n motivada,  incluso de manera mulltiple,  por origen

6tnico  o  nacional,  sexo,  g6nero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,  condici6n  de

salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado civil o cualquier otra condici6n  particular que atente

contra la dignidad humana o anule, obstacullce o menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de derechos.
Vlll.  Inter6s  superior de  la  nifiez.  Desarrollo  de  las  nifias,  los  nifios  y  las  o  los  adolescentes  y  el  ejercicio

pleno  de  sus  derechos  coma  criterios  rectores,  en  funci6n  de  sus  necesidades  fisicas,  emocionales  y
educativas, por edad, sexo, en la relaci6n con sus padres y culdadores, de su extracci6n familiar y social,

para:  i)  La  elaboraci6n  y aplicacl6n  de  normas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a su  vida;  ii)  Asegurar  el
disfrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos  relacionados  con  la  satisfacci6n  de  sus
necesidades  basicas,  como  la salud  y el desarrollo  Integral,  en  los asuntos,  las decisiones y las pol`ticas

que los involucren, y iii) La adopci6n de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las

formarse  un iuicio  y emitir su  opini6n  sobre  aquello  que  concierne  a su  vida,  desarrollo  y derechos,  en

particular sobre aquello que pueda atectarles.
Xl.     Ivledios  de  difusi6n:  impresos  en  cualquier  material;  radio,  televisi6n,  cine,  redes  sociales  o  cualquier

plataforma digital.
Xll.   Nifias o nifios.  Personas menores de  12 aFlos de edad.

Xlll.  Participaci6n   activa.    El   involucramiento   personal   y   directo   de   niFlas,    niFlos   o   adolescentes   en

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales o actos politicos,  actos de  precampaFla o campaha,
en  donde  los temas  que  expongan  a la ciudadania est6n  directamente vinculados  con  cuestiones  que
incidan en  los derechos de  la niF`ez.

XIV. Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento   de   niFlas,   nifios  y  adolescentes,   en   propaganda   politico-

electoral,  mensajes electorales o actos politicos,  actos de precampaFia o campaf`a,  en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con  los derechos de la nifiez.

XV.   Perspectiva  de  g6nero.  Metodologia  y  mecanismos  que  permiten  identificar,  visibili.zar,  cuestionar  y

valorar  la  asignaci6n  diterenciada  de  roles  y  la  tarea  en  virtud  del  sexo  de  las  personas;  erradicar  la

discriminaci6n,  la desigualdad  y la exclusi6n de las mujeres  por las diferencias  biol6gicas entre  hombres

y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio para la construcci6n de la igualdad de g6nero.
Xvl. Transmisi6n en vivo: visualizaci6n de audio y video en tiempo real a trav6s de television,  redes sociales

o cualquier plataforma digital.

Asimismo,  en su articulo 5,  los Lineamientos de Menores en  Propaganda especifican q
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras

que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier  conducta  que  induzca  o  incite  a  la
violencia,   al   conflicto,   al   odio,   a   las   adicciones,   a   la  vulneraci6n   fisica   o   mental,   a   la

discriminaci6n,  a  la  humillaci6n,  a  la  intolerancia,  al  acoso  escolar  o  bu//yi.ng,  al  uso  de  la

sexualidad como una herramienta de persuasi6n para atraer el inter6s del receptor, o cualquier
otra forma de afectaci6n a la intimidad,  la honra y la reputaci6n de los menores de edad.

Ahora  bien,  en  el  apartado titulado  "Requisitos  para  mostrar  nifias,  nifios  o  adolescentes en

5 Se refieren a los Lineamientos de menores en propaganda, que son fundamento de la presente resoluci6n, y cuya delimitaci6n se encuentra

en  el  glosario.
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propaganda  politico-electoral,  mensajes  electorales,  actos  politicos,  actos  de  precampaFia o
campafia,  en  cualquier  medio  de  difusi6n",   los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participaci6n de los menores de edad
en  la propaganda: consentimiento de los padres y opini6n informada de los menores.

En  efecto,  el artfoulo 8 exige el consentimiento  por escrito,  informado e individual de la
madre y el  padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad

que  deba  suplirlos  ante  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  la  propaganda  politico
electoral a trav6s de su  imagen,  voz o cualquier otro dato que  los haga identificables.  Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

I.           El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien eierza la patria potestad o del tutor

en su caso,  de  la autoridad que deba suplirlos respecto de  la niFla,  el  nifio o adolescente.

11            El  nombre completo y domicilio de  la niF`a,  niflo  o adolescente.

Ill.        Laanotaci6n  del  padre y la madre o  de quien  ejerza  la patria  potestad  o del tutoro,  en  su  caso,  de

autoridad  que  deba suplirlos,  de  que  conoce  el  prop6sito,  las  caracteristicas,  los  riesgos,  el  alcance,

lv.

temporalidad,  la forma de trasmisi6n (en vivo o no),  el  medio de difusi6n y el contenido de la propaganda

politico-electoral,   mensaje   electoral   o   el   prop6s'ito   de   que   participe   en   un   acto   politico,   acto   de

precampaFla o campaha, o para ser exhibidos en cualquier medio de ditusi6n.  En caso de ser necesario,
se debera  realizar  la traducci6n  a otro  idioma o  algdn  otro  lenguaje como el  sistema braille o de sefias;
en este tlltimo caso, se debera atender a la regi6n de la que sean originarias las personas.
La  menci6n  expresa de autorizaci6n  para que  la  imagen,  voz y/u  otro  dato  que  haga  identificable  a  la
nifia,  niho  o  adolescente  aparezca  en  la  propaganda  politico-electoral  o  mensajes,  en  actos  politicos,

actos de  precampaFia o campafia, en cualquier medio de difusi6n.

Copia de la  identificaci6n oficial  de la madre y del  padre, de quien  ejerza la patria potestad  a del tutor o,

en su caso, de la autoridad que los supla.

La firma aut6grata del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla.

Copia  del  acta  de  nacimiento  de  la  nif`a,  niF`o  o  adolescente  o,  en  su  caso,  copia  de  la  sentencia  o
resoluci6n  que  determine  la  p6rdida  o  suspensi6n  de  la  patria  potestad,  o  jurisdicci6n  voluntaria  que

acredite el abandono,  acta de defunci6n de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la niFia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

Vlll.      Copia de la identificaci6n con fotogratia, sea escolar,  deportiva o cualquiera en  la cual se identifique a la

niFla,  nifio  o adolescente.

Por  su  parte,   el  artfoulo  9  de  los   Lineamientos  exige  explicar  sobre  el  alcance  de  la

participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  los  menores  respecto  de  su
participaci6n en la propaganda cuando 6stos oscilen entre los 6 y los 17 afios de edad,  la cual
consiste en videograbar,  por cualquier medio,  Ia explicaci6n  que  brinden  a  las  niF`as,  nifios y

adolescentes,   sobre   el   alcance   de   su   participaci6n   en Ia   propaganda   politico-electoral,

mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaha o campafia.

Se  debe  explicar  el  contenido,  temporalidad  y forma de difusi6n,  asegurandose  que  reciban
toda la informaci6n y asesoramiento necesarios para tomar una decisi6n; y recabar su opini6n,
tomando en cuenta su edad,  madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara tambi6n a las nifias,  nifios y adolescentes,  las implicaciones que pueda tener su
exposici6n   en   actos   politicos,   actos   de   precampafia   o   campafia   a   ser  fotografiados   o
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videograbados  por cualquier persona que asista,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, las posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este tema,  el  articulo  11  de  los  Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  puntualiza

que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de  nihas,  niFios  o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la  maxima  informaci6n  sobre  sus  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto  de  la  propaganda

politico-electoral o mensajes, asi como del prop6sito de que participen en actos politicos, actos
de precampafia o campafia que se exhiban en cualquier medio de difusi6n.

Para  el  caso  de  los  menores  de  6  afros,  el  articulo  13  de  los  Lineamientos  de  Menores  en
Propaganda establece expresamente que  no sera necesario  reca'bar la mencionada opini6n
informada, sino que bastard el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patri

potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En  cuanto  a  la  aparici6n  incidental  de  menores  en  actos  politicos,  actos  de  precampafia
campafia, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la

grabaci6n  pretende  difundirse  en  la  cuenta  of.icial  de  una  red  social  o  plataforma  digital  del
sujeto  obligado  o  reproducirse  en  cualquier  medio  de  difusi6n  visual,  se  debera  recabar  el

consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opini6n informada de la niFia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar

o hacer irreconoc.ible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables,  lo que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

Ademas,  de conformidad  con el artfculo  17 de los citados  lineam.ientos,  los sujetos obligados

que   utmcen   la   imagen   de   niF`as,   niFios  y  adolescentes   en   propaganda  politico-electoral,
mensajes o que soliciten su participaci6n en actos politicos, actos de precampaF`a o campafia,

para exhibir su imagen en cualquier medio de difusi6n, a partir del momento en el cual recaben
los  datos  personales  de  aqu6llos,  deberan  proporcionar  a  su  madre  y  padre,  tutor  o  quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en t6rminos de la normatividad aplicable.

En   incumplimiento  de  los   Lineamientos  de  Menores  en   Propaganda  podria  configurar  la
infracci6n prevista en el articulo 338 numeral 1  fracci6n Vl y 339 numeral  1  fracci6n  11 de la Ley

Electoral,  consistente  en  el  incumplimiento  de  cualquier  de  las  disposiciones  contenidas  en

cualquier  disposici6n  normativa  electoral  atribuible  a  las  candidaturas  y  cualquier  persona
f isica,  respectivamente.

6      ESTUDIODELCASO

Con  base  en  el  marco  juridico,  se  examinaran  los  hechos  probados  en  confrontaci6n  con
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elementos   necesarios   para   configurar   las   infracciones   denunciadas   para  verificar  si   se

actualiza la hip6tesis prevista en el articulo 338 numeral 1  fracci6n Vl y 339 numeral 1  fracci6n

11  de la Ley Electoral,  en  relaci6n con el incumplimiento de los articulos 8, 9,11,13 y  17 de los

Lineamientos de Menores en Propaganda.

6.1    Analisis de las publicaciones denunciadas en redes sociales.

Como ya se ha seF`alado, en este asunto se argument6 Ia vulneraci6n al inter6s superior de la

nifiez ya  que,  a decir del  denunciante,  Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez,  en  su  calidad  de

candidata  a  un  cargo  de  elecci6n  popular,  public6  diversas  imagenes  relacionadas  con  sus

actividades de campafia en su  cuenta personal de  Facebook,  en  las que aparecen  menores

de edad sin respetar los Lineamientos de Menores en Propaganda.

Es  inconcuso  que  la denunciada tuvo  la calidad  de  candidata a  la  Presidencia  Municipal  de

Paraiso,  Tabasco;  que  los  dfas  treinta de  abr";  ocho,  doce,  diecis6is,  diecisiete,  veintid6s  y

veinticinco  de  mayo  nos  encontrabamos  en  la  etapa  de  campaF`a;  y  que  public6  imagenes

relacionadas con dichas actividades en su cuenta personal de Facebook, "Ani.fa Caste//anos",

la cual es administrada por lsmael P6rez Plodriguez.

Ademas, en las imagenes o fotografias compartidas por la denunciada, podemos observar

la  otrora  candidata  porta  un  sombrero de  color amarillo  en  alusi6n  al  color  emblematico  del

PBD, asf como en diversas de ella se aprecia que las personas qu6 la rodean portan camisas

o playeras color amarillo y banderas con las siglas del PBD, que, considerando el contexto de

que  se  trata  de  una  contendiente  a  un  cargo  de  elecci6n  popular  y  dentro  del  periodo  de
campafia son actos de campaF`a para ganar adeptos a su  propuesta electoral y que votasen

por ella en la jornada electoral.

Por lo que, las publicaciones realizadas en la cuenta "Anita Castellanos" en  Facebook los dlas

ocho, doce, diecis6is, diecisiete, veintid6s y veinticinco de mayo tienen la intenci6n de difundir

las actMdades campafia de la otrora candidata Ana Luisa Castellanos Hernandez con el fin de

posicionarse  e  influir  en  las  preferencias  de  la  ciudadania  y,  en  consecuencia,
naturaleza electoral.

tienen  una

En este sentido, las publicaciones demostradas y objeto de denuncia en las cuales se ap

a menores de edad se encuentran identificadas en el ANEX0 UNICO que forma parte integral

de  la  presente   resoluci6n  en   el  cual  se  describe:   I)   el   enlace  certificado;   11)   la  fecha  de

publicaci6n;  Ill)  la  imagen  alojada  en  el  enlace;  y  lv)  el  ndmero de  nihas  y  niFios apreciables

en ellos, y si su participaci6n es pasiva o activa, asf como si su aparici6n es directa o incidental

y si son  identificables.

Del ANEXO ONIC0 se observa que la imagen  identificada como ntlmero 01  de treinta de

abril, se aprecia cuatro nihas y cinco nifios que aparecen directamente y son identificables, sin
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embargo,  bajo  las  maximas  de  la  experiencia,  se  infiere  que  la  imagen  corresponde  a  una

fotografia tomada hace varios afios, por lo que los menores que aparecen no se les encuentra

vulnerado  sus derechos de  la nifiez ya que  es  inconcuso que  actualmente  son  mayores  de

edad.

lncluso asi fue revelado por el administrador de la cuenta,  lsmael  P6rez Plodriguez,

su contestaci6n manifest6 que dicha imagen corresponde a una fotografia tomada cuando la

otrora candidata Ana Luisa Castellanos Hernandez era maestra de primaria y que se robustece

por lo informado por la otrora candidata denunciada en su ocurso recibido el nueve de junio.

Ahora b'ien, respecto a las demas imagenes descritas en el ANEXO UNICO se obtiene que la

denunciada public6 imagenes en su cuenta de Facebook donde aparecieron incidentalmente

tres  (03)  niFias y cuatro  (04)  nihos,  y directamente trece  (13)  niF\as y seis  (06)  niFios;  de  los

cuales  son  identificables  quince  (15)  nihas  y diez  (10)  niF`os,  que  se  desglosa de  la forma

siguiente:

Feeha depuhiicaden
No,

Aparici6n  incidental Aparial6n  Directa

Total

Ident`'ficables

Nlna(s) Nif'O(s) Nina(s) Niflo(s) NiFla(a) Nifio(s)

08 de mayo

02 01 - - 01 - -

03 01 - 01 01 -

04 - 01 - - 01 - 01

05 01 01 - 02 01 Ot

1 2 de Maya

es - - 02 01 03 02 01

07 - 01 01 01 ed

08 - - 02 01 03 02 01

16 de mayo

09 - 02 - 02 02 -
10 - - 01 - 01 01 -

1 7 de maya 11 - 01 01 - 01

22 de mayo

12 - - ol 01 02 01 01

13 - 01 - 01 01 -
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14 -- 01 - 01 01 -

de

25 de mayo

15 - - 02 02 04 02 02

16 - 01 - 01 - 01

17 - 01 - - 01 - 01

TotalsS 03 04 13 06 26 15 10

(

ese  sentido en  las publicaciones del  ocho de  mayo aparec ieron  cinco  (05) menores
edad  de  los  cuales tres  (03)  nihas y dos  (02)  niF`as  son  de forma  incidental,  y de  estos,

::ad,:n
(02)  nifias y dos  (02)  nihos identificables.

De  las imagenes compartidas el doce de mayo, aparecieron siete  (07)  infantes, de  los

cinco (05)  nif`as y dos (02)  nif`as aparecieron directamente y todos son identificables.

De  las publicaciones del diecis6is de mayo,  aparecieron directamente tres  (03)  nif`as y todas

identificables.

En cuanto a la imagen publicada el diecisiete de mayo aparece un nifio el cual es identificable.

Por  lo  que  hace  a  las  imagenes  publicadas  el  veintid6s  de  mayo,  aparecieron  directamente

cuatro   (04)   infantes,  de   los  cuales  tres   (03)  son   nifias  y  uno   (01)   es  niF`o,  y  todos  son

identificables.

Por  dltimo,  de  las  imagenes  publicadas  el veinticinco de  mayo,  aparecieron  incidentalmente

dos   (02)   niFlos,   y   directamente   dos   (02)   niF`as   y   dos   (02)   nifios;   los   cuales   todos   son

identificables.

En  ese  sentido,  expuesto  la  naturaleza  de  las  publicaciones  y  que  en  diecis6is  imagenes

aparecen  personas  menores  de  edad,   se  debe  verificar  si   los  mismos  cumplen  con  los

Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  cuyo objetivo es establecer las directrices  para  la

protecci6n de los derechos de nif`as,  nifios y adolescentes que aparezcan  en  la propaganda

politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campaha
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalici6n y candidaturas independientes,

asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las

personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados,   atendiendo   a   su   calidad   o   naturaleza   juridica,   por   cualquier   medio   de

comunicaci6n  y  difusi6n,   incluidas  redes  sociales  o  cualquier  plataforma  digital,   sea  esta

transmitida en vivo o videograbada.
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En este aspecto,  Ia denunciada fue omisa en informar los requisitos para mostrar nifias, niF`os

o adolescentes en publicaciones donde comparti6 las actMdades de campaFia alojadas en los

enlaces denunciados,  esto es,  el  consentimiento de  la madre y del  padre,  de quien  ejerza la

patria  potestad  o  de  los  tutores  y  la  explicaci6n  sobre  el  alcance  de  la  participaci6n  y  la
obtenci6n  de  la  opinion  informada  de  la  nifia,  nifio  o  adolescente,  requerido  mediante  oficio

SE.GCE.PES.122/2021.03 el tres de junio.

No obstante,  en el informe recibido el nueve de junio y en  la contestaci6n de la queja suscrito

por  lsmael  P6rez  Plodriguez,  manifestaron  que  si  bien  aparecieron  menores  de  edad  en  las

publicaciones fueron de forma incidental y que no participaron directamente en sus actividades
de   campaf`a,   por   lo  cual   estas  expresiones   resultan   una  afirmaci6n  de  que  advirtieron

oportunamente que en dichas imagenes hubo menores de edad, por lo que pudieron prevenir,

en su caso,  la exhibici6n de los menores y difuminar los rostros de estos.

En  ese  sentido,  con  dicha omisi6n,  se  incumple  con  lo  preceptuado  en  los  Lineamientos de

Menores en Propaganda.

Si bien, en efecto, los menores de edad que se observan en las imagenes publicadas el ocho

de mayo (identificadas como nllmero 03, 04 y 05) y las publicadas el veinticinco de mayo  (con

ndmero  16 y 17)  no son  parte esencial de las mismas y que por lo tanto son  incidentales, sin

embargo,  por  la  posici6n  de  la  fotografia  se  observa  que  son  identificables  pues  en

imagenes donde aparecen se logra apreciar el rostro de estos.

Ademas, considerando que las fotografias son relacionadas con sus actividades de campafia

no tienen  una  motivaci6n  espontaneas  sino  producidas  pues  se tuvo  la  plena  intenci6n  de

compartirlas en la cuenta personal de Facebook.

Por lo que en todo caso debi6 atender a lo dispuesto en el artfoulo 15 de los Lineamientos,  es

decir,  recabar  el  consentim.lento  de  la  madre  y del  padre  o tutor,  o de  lo  contrario,  se  debi6

haber difuminado,  ocultado o hacer  irreconocible  la imagen  o cualquier otro dato que hiciera

identificable a los menores de edad;  lo cual no aconteci6.

Por lo que  hace a las demas imagenes  (identificadas con  ndmero 02,  06,  07,  08,  09,  10,  11,

12, 13, 14 y 15) la aparici6n de los menores, como se expuso, fue directa y todos se encuentran

identificables.

No obstante,  la dnica exhibici6n  de un  menor en donde  no es identificable  es  la publicada el

ocho de mayo e  identificada con el  ntlmero 02,  pues su aparici6n es incidental,  pero por la

posicj6n  de  la  menor  es  imposible  identificarla,  ya  que,  como  se  describi6  en  el  ANEX0
UNICO,  se  encuentra de  espalda  sin  que  se  pueda  apreciar  cualquier  otro  dato  que  pueda

reconoc6rsele.

Asimismo,   debe   advertirse   que   la   participaci6n   de   los   menores   es   pasiva,   pues   el

involucramiento de estos  en  las imagenes publicadas  por la denunciada no esta  relacionado
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con temas directamente vinculados con cuestiones que inciden en los derechos de la nifiez ni

tengan relaci6n con estos.

En  ese  orden  de  ideas,  el  denunciante  no  exhibi6  documento  alguno  para  demostrar  el

consentimiento  de  quien  o  quienes  ejerzan  la  patria  potestad  o  el  tutor  o,  en  su  caso,  la

autoridad  que  debe  suplirlos   respecto  a  las  quince  (15)   nifias  y  diez  (10)   nifios  que

aparecieron en sus publicaciones donde son identificables.

Igualmente omiti6 exhibir el consentimiento de estos menores para aparecer en las fotografias

para explicarles  a  los  infantes  sobre el  alcance de su  participaci6.n  en  las  publicaciones que
serian exhibidos en la cuenta de Facebook de la denunciada relacionados con sus actividades

de campaF`a.  Por lo tanto, tampoco exhibi6 Ia videograbaci6n,  en la cual,  la denunciada debi6

explicarles a las personas menores de edad el contenido, temporalidad y forma de difusi6n de

las  fotografias  tomadas  y  que  fueron  publicadas  en  su  red  social,  para  garantizar  toda  la

:nuf°or=:,C6[::t:rna::::r:T:eun::t:escue::r:::::rdau:eazb;rdte°sma:rdo:,:ac:::I,:,'v6ona'respect°yrecabaro

Lo anterior, ademas,  para explicales a las nifias y nifios, las implicaciones que puede tener su

exposici6n  en  las  publicaciones,  donde  cualquier  persona  que  las  veas  puede  copiar  las

imagenes  o  compartirlas  en  las  redes  sociales,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto  que

pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Asimismo, no se observa que la denunciada haya proporcionado la maxima informaci6n sobre

los derechos,  opciones,  riesgos,  respecto a las  imagenes  publicadas  en  sus  redes sociales,

asi  como  el  prop6sito  de  ellos  en  las fotografias.  Es  decir,  los  menores  de  edad  no fueron

escuchados para permitirsele opinar de forma franca, sin presi6n alguna,  sobre si deseaban

participar  o  no  en  las  fotografias  que  posteriormente  fueron  publicadas  en
denunciado Ana Luisa Castellanos Hernandez.

la  cuenta  del

Tampoco  se  advierte que  la denunciada  le  haya proporcionado a la  madre y  padre,  tuto

quien ostente la patria potestad de los menores que aparecieron en sus publicaciones, el aviso
de privacidad  correspondiente,  con  el  objeto de  informarles  los  prop6sitos del tratamiento de

los mismos, en t6rminos de la normatMdad aplicable.

Documentaci6n   que,   en   t6rminos   del   articulo   14   de   los   Lineamientos   de   Menores   en

Propaganda,  deben  conservar  en  su  poder,  durante  el  tiempo  exigido  por  la  normatividad

aplicable  en  materia de  archivos;  ademas  de  remitirlo  a  la autoridad  electoral,  que tampoco

demostr6 haber realizado la denunciada.

Por  otro  lado,  tampoco  difumin6  en  su  momento  la aparici6n  incidental  de  dos  (02)  nif`as  y

cuatro   (04)   niFios   en   sus   publicaciones   que,   de   conformidad   con   el   artlculo   15   de   los

Lineamientos de Menores en  Propaganda, debi6 realizar al advertir que involuntariamente los

menores aparecieron en sus imagenes.
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No pasa desapercibido para esta autoridad que la persona responsable de compartir y publicar

el contenido de la cuenta "An/.fa Caste//anos" es  lsmael  P6rez Rodriguez,  por lo que la acci6n

de publicar las imagenes denunciadas corresponde a este,  sin embargo,  la persona obligada

de  ajustar  la   publicaci6n   de  actos  de  campaf`a  o   propaganda  electoral   en   una  cuenta

relacionada con su  nombre y candidatura es Ana Luisa Castellanos  Hernandez y por lo tanto

estas publicaciones tuvieron  la anuencia de la otrora candidata.

En ese sentido, Ana Luisa Castellanos Hernandez incumpli6 los artfoulos 8, 9,  11, y 17 de los

Lineamientos de Menores en Propaganda, lo que implic6 la vulneraci6n del principio del inter6s

superior  del  menor,  consagrado  en  el  articulo  4  de  la  Constituci6n  Federal,  actualizando  la

infracci6n  establecida en  el articulo 338  numeral  1  fracci6n Vl  de  la  Ley  Electoral,  relativa al

incumplimiento de cualquier disposici6n electoral por parte de las candidaturas a un cargo de

elecci6n  popular.

Asimismo,  considerando  que  lsmael  P6rez  Plodrfguez,  es  administrador  y  responsable  del

perfil  de  "Anita  Caste//ar]os"  inobserv6  lo  dispuesto  en  los  articulos  antes  sefialados  de  los
Lineamientos de Menores en Propaganda, actualizando la infracci6n prevista en el articulo 339

numeral  1  fracci6n  11 de la Ley Electoral,  relativa al incumplimiento de la normatividad electoral

por parte de la ciudadanfa y cualquier persona fisica.

7      INDIVIDUALIZACION  DE LA SANCION

A efecto de  imponer  la sanci6n  que corresponde a las  personas denunciadas,  es  necesario

determinar   la   gravedad   de   la   conducta   desplegada.    Lo   anterior,    en   atenci6n   a   las

circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve,

las cuales deberan ser valoradas en funci6n de una ponderaci6n de los derechos y principios

implicados, ello,  con el objeto de suprimir este tipo pfacticas.

Para tal  efecto,  este 6rgano colegiado,  conforme al analisis realizado por la Sala Superior

diversas   ejecutorias,   estima   procedente   retomar   la   tesis   hist6rica   24/2003,   de   rubro
"SANCIONES   ADMINISTRATIVAS   EN   MATERIA   ELECTORAL.   ELEMENTOS   PARA   SU

FIJACION   E   INDIVIDUALIZACION",  que  sostiene  que  la  determinaci6n   de  la  falta  puede

calificarse  como  lev`sima,  leve  o  grave,  y  en  este  llltimo  supuesto  como  grave  ordinaria,

especial o mayor, lo que corresponde a una condici6n o paso previo para estar en aptitud de

determinar la clase de sanci6n que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar

de entre alguna de las previstas en  la ley.

Una  vez  que  ha  quedado  demostrada  plenamente  la  vulneraci6n  al   principio  del   inter6s

superior  del  menor  con  base  en  las  consideraciones  citadas,  se  procedefa  a  determinar  la

sanci6n correspondiente, para lo cual, se atendera lo dispuesto en los artlculos 347 numerales

2,  4  y  5  de  la  Ley  Electoral  y  87  numeral  1  del  Pleglamento,  en  lo  relativo  a  las  sanciones
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aplicables a los partidos politicos, candidaturas y ciudadanla.

Dichos preceptos, establecen que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos

politicos,  se podra imponer entre otras,  amonestaci6n  pdblica,  multa de hasta diez mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaci6n y,  segdn  la gravedad de la falta,  con  la

reducci6n de hasta cincuenta por ciento de las ministrac.iones del financiamiento  pdblico que

les corresponda.

En cuanto a las candidaturas, se podra imponer entre otras, amonestaci6n  pdblica,  multa de

hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaci6n; con  la p6rdida del

derecho a ser registrada como candidata,  o en  su  caso,  si  ya esta hecho  el  registro,  con  la

cancelaci6n del mismo.

En  ese  sentido,  el Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene  que,  para

individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos

objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en   la  acci6n  u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n

electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis  XXVIIl/2003,  bajo  el titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIMA   QUE

CORRESPONDA       Y       PuEDE       AUMENTAR       SEGON       LAS       CIRCuNSTANCIAS

:s:IVpCu::,R:t::t:S'::conten.dodeiarticuio348numera|5delaLeyElectora"arafl
indMdualizaci6n  de  las  sanciones  a que  refiere  el  Libro  Octavo  de  la  Ley  Electoral,  una vez

acreditada  la existencia  de  una  infracci6n  la autoridad  electoral  debera tomar  en  cuenta  las

circunstancias que rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

`1.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

practicas  que  infrinjan,  en  cualquier  forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al

bien juridico tutelado, o las que se dicten con  base en 61;

11.      Las circunstancias de  modo,  tiempo y lugarde  la  infracci6n;

Ill.     Las condiciones socloecon6micas del  infractor;

lv.    Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.      La  reincidenciaen  el  incumplimiento de obligaciones,  y

Vl.    En  su caso, el  monto del  beneficio,  lucro,  dafio o perjuicio derivado del  incumplimiento

de obligaciones.".

Lo anterior se robustece con  la Tesis  lv/2018 emitida por la Sala Superior,  identificada con el

rubro:  "INDIVIDUALIZAC16N  DE  LA SANC16N.  SE  DEBEN  ANALIZAR  LOS  ELEMENTOS

6 Criterio publicado en  la Ftevista del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n,  Suplemento 7,  afro 2004, visible en la pagina 57.
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RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN 0RDEN DE PRELAC16N''7.

En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en

diversas ejecutorias,  que la "gravedad" de una infracci6n se califica atendiendo a la jerarquia

y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los  efectos  que  se  producen  respecto de  los
objetivos  e  intereses juridicamente tutelados en  el  derecho,  al  igual  que  la jerarqula del  bien

juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar

es: i) levisima, ii) Ieve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial o mayors.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  mlnimo  y  un  maximo  de  la

sanci6n a imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a  las circunstancias

particulares del caso.

7.1     Bienjuridico tutelado.

Por  lo  que  respecta  a  la  infracci6n  imputada  a Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez  e

P6rez  Bodriguez,   el  bien  juridico  tutelado  se  relaciona  con  lo  establecido  en   las  normas

convencionales,  constitucionales  y  legales  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s

superior de la nifiez en la propaganda politica o electoral, lo cual, converge en lo dispuesto por

el  articulo  4  parrafo  noveno  de  la  Constituci6n  Federal  y  2  fracci6n  XXV  de  la  Constituci6n

Local;  y en  ese sentido,  al deber de cuidado que impera para el  PPID en torno a la conducta

de su militante y candidata a un cargo de elecci6n popular.

7.2    Conveniencia   de   suprimir   practicas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma,    las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene como finalidad  mantener  el  orden  del  sistema y
reprimir aquellas  conductas  contrarias  al  orden juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la

responsabilidad del denunciado, la imposici6n de una sanci6n por la conducta infractora resulta

acorde   y   conveniente   para   inhibir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y

disposiciones legales de la materia electoral,  como es,  la vulneraci6n al inter6s superior de  la
nihez.

7.3    Singularidad o pluralidad de la falta.

Del  cdmulo  probatorio,  se  demostr6  la  pluralidad  de  la  conducta  pues  fueron  quince  (15)

imagenes  que  fueron   compartidos   los   d`as   ocho,   doce,   diecis6is,   diecisiete,   veintid6s   y

7  Publicado  en  la  Gaceta  de  Jurisprudencia  y  Tests  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federaci6n,  Aho  10,

Njimero 21, 2018,  paginas 46 y 47.
8 Ver sentencia de la Sala  Plegional  Especializada del TEPJF: SBE-PSD-21/2019
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veinticinco  de  mayo  en  la  red  social  de  Facebook  de  la  infractora  Ana  Luisa  Castellanos

Hernandez y la aparici6n  incidental de dos  (02)  nifias y cuatro  (04)  nifios,  y quince  (15)  niF`as

y diez  (10)  nifios de forma directa; todos  identmcables.

7.4    Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infracci6n.

Tiempo:  En  autos  se  encuentra  acreditado  que  las  publicaciones fueron  exhibidas  los  dias

ocho,  doce,  diecis6is,  diecisiete,  veintid6s y veinticinco de mayo;  sin  que  pase  inadvertido  el

hecho de que fue por orden de la Comisi6n que por acuerdo del diecis6is de mayo orden6 el

retiro de la publicaci6n denunciada.

Modo:  La  irregularidad  consisti6  en  la  difusi6n  de  fotografias  que  conten`an  la  imagen  de

menores  de  edad  publicadas  en  la  red  social  Facebook  de  la  infractora,  tal  y  como  qued6

demostrado en el apartado de acreditaci6n de los hechos, para la cual se requiere de un medio

electr6nico, sea celular o computador y acceso a internet para poder realizar las publicaciones.

En   este  sentido,   el   infractor   lsmael   P6rez   Plodrlguez  fue   quien   public6  y  comparti6   las

imagenes  como  responsable  de  la  administraci6n  de  la  cuenta;  mientras  que  de  Ana  Luisa

Castellanos   Hernandez  fue   el   consentimiento  de   estas  que   corresponden   a  fotograf`as

relacionadas con sus actividades de campafia.

Lugar:  Las  fotografias  fueron  publicadas  en  la  red  social  Facebook,  por  lo  cual  y  dada  la

naturaleza  propia de  las  redes sociales  no  se  encuentra delimitada a  un  espacio  geografico

determinado y estan relacionadas con la elecci6n municipal de Paraiso, Tabasco.

7.5    Medios de ejecuci6n.

Las publicaciones de las propagandas acreditadas fueron en la cuenta personal de la infractora

en  la  red  social  Facebook,  administradas  por  lsmael  P6rez  Bodriguez,  pero  cuyo  contenido

esta relacionado con las actividades de campafia de la otrora candidata Ana Luisa Castellanos

Hernandez y por lo tanto consinti6 las publicaciones que ahi aparecen.

Bespecto al PPID, su omisi6n de ajustar la conducta de su militante a los principios del estado

democratico.

7.6     lntencionalidad.

Al   respecto,   debe   decirse   que   las   conductas   desplegadas   por   los   infractores   fueron

intencionales ya que las publicaciones se  realizaron  en  la cuenta particular de  Facebook que

por su naturaleza es necesario que el administrador de la mismas realice acciones para difundir

y compartir mensajes e  imagenes;  por lo tanto, tiene  pleno conocimiento de su  contenido,  lo
cual,  permite  concluir  su  voluntad  de  publicar  las  fotografias  que  inclu`an  la  imagen  de  los
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menores de edad.

En  cuanto  a  la  infractora  Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez,  al  tener  conocimiento  de  las

publicaciones donde aparecieron menores sin respetar la normatividad aplicable consinti6 las
mismas,  pues son fotografias relacionadas con sus actividades proselitistas; sin que existiera

la documentaci6n exigida para poder divulgarlas ni difumin6 aquellas donde la aparici6n de los

menores de edad apareci6 incidentalmente.

Bespecto del  PPD,  no se advierte  una intencionalidad  sino  una conducta culposa,  dado que

aun y cuando no hizo directamente la publicaci6n, la conducta fue realizada por una candidata,

que de acuerdo con  el articulo 56 numeral  1  fracci6n  I  de  la  Ley  Electoral,  debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto, la Sala Plegional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n,  ha sido sostenido9 el deber de cuidado que tienen  los partidos politicos  respecto

de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7    lvlonto   del   beneficio,   lucro,   dafio   a   perjuicio   derivado   del   incumplimiento

obligaciones.

Plespecto a la infractora Ana  Luisa Castellanos  Hernandez esta autoridad  colegiada advierte

que sf se gener6 un beneficio para s` misma,  porque tal como qued6 establecido en el marco

juridico de  la  presente  resoluci6n,  la  propaganda  electoral tiene  como finalidad  influir en  las

preferencias   electorales   de   la   ciudadania   a   favor   de   un   aspirante,    precandidatura   o
candidatura, y si a esto agregamos las frases que acompahan la publicaci6n, en una valoraci6n

integral, queda de manifiesto para este colegiado que la intenci6n del infractor fue posicionarse

ante el electorado compartiendo actividades relacionadas con su campafia.

Bespecto a  lsmael  P6rez  Plodriguez,  no  quedo demostrado  algdn  lucro  en  la  publicaci6n  de

las imagenes ni tampoco se puede apreciar que la propagaci6n de las mismas le genere algdn

beneficio.

En  cuanto al  PBD,  si  bien  es cierto se trata de una conducta omisiva que  se traduce en  la

comisi6n   intencional   de   no  vigilar  a  su   candidatura.   Ademas,   dada   la   naturaleza  de   la

afectaci6n   respecto   a   un   principio   constitucional   como   lo   es   de   los   menores   y   sus

repercusiones en  los derechos de los mismos,  se evidencia un  perjuicio a la legalidad dentro

del Estado Democratico.

7.8    Condici6n econ6mica.

Pespecto  a  Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez  con  base  en  la  informaci6n

9 Ver entre otras las sentencias SHE-PSD-0215-2018 y SHE-PSD-0208`2018
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momento de que el PF3D solicit6 el registro de su candidato, adjunto la documentaci6n suscrita

por la infractora donde expuso que tiene por ocupaci6n c con  un  ingreso anual de
        .),    bienes   inmuebles   de

  y  cuentas

bancarias e  de 

Por lo cual, se considera que el infractor, tiene capacidad econ6mica para afrontar las posibles

sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatMdad y principios electorales.

En  cuanto  a  lsmael  P6rez  Podriguez,  no  se tiene  demostrada  su  condici6n  econ6mica,  no

obstante, se debe considerar el salario minimo general aplicable que para el presente aF`o clue,

conforme a la  Resoluci6n  del  H.  Consejo de  Pepresentantes de  la Comisi6n  Nacional  de los

Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales que habran  de  regir

a partir del uno de enero de dos mil veintiuno'°, publicado el veintitr6s de diciembre de dos mil

veinte en el Diario Oficial de la Federaci6n, el salario minimo general para el pais es de $141.70

(ciento cuarenta y un pesos 70/100 M.N.)11, que en un mes equivaldria a $4,251.00 (cuatro mil
doscientos  cincuenta y un  mil  pesos 00/100  M.N.),  que es el  resultado de  multiplicar $141.70

por treinta dias,  que corresponde al ntlmero habitual que conforma un mes y de acuerdo
el artfoulo 736 de la Ley Federal del Trabajo.

EI  PFID,  por tratarse  de  un  partido  politico  nacional,  cuenta con fihanciamiento  pdblico  local,

de  ahi  que,  conforme  al  acuerdo  CE/2021/OO1,  aprobado  el  ocho  de  enero  por  el  Consejo

Estatal,    tiene   asignado    un   financiamiento    pdblico    local    que    importa    la   cantidad    de

$9'640,106.10   (nueve   millones  seiscientos  cuarenta  mil   ciento  seis   pesos  010/100   in.n.).

Asimismo,   tiene   un   presupuesto   pdblico   asignado   para   sus   actMdades   ordinarias   de

$7'275,329.45  (SIETE  MILLONES  DOSCIENTOS  SETANTA  Y  CINCO  MIL  TRESCIENTOS

VEINTINUEVE  PESOS 45/loo M.N.).

Por  lo  que,  dicho  instituto  politico  tiene  la  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las  posibles

sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

7.9     Reincidencia

Los  infractores  no tienen  la  calidad  de  reincidentes,  ya  que  conforme  a  lo  seF`alado  por  los

articulos 348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1  y 2 del Pleglamento; no existe en

los archivos de  este  6rgano  electoral,  antecedente o  resoluci6n firme  emitida  por el  Consejo

Estatal, en  la que se hubiere sancionado al ciudadano Ana Luisa Castellanos  Hernandez por

el incumplimiento de las disposiciones electorales.

1 a Dot_bt. on of q dyte onlae : hndAdr I I rn.mx/rchhrciul7m fo 1 83tl£44t5dab+B4715d5ot>eet3/reechlin ul-h itoor
11  Con excepci6n del area geogr&fica de la Zona Libre de la Frontera Norte.
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Del  mismo  modo,  el  PRD  no  ha  sido  condenado  por  la  conducta  consistente  en  la falta  de

vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve   de   sustento   la  jurisprudencia  41/2010   con   rubro   `f]EINCIDENCIA.   ELEMENTOS

MiNIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA SU ACTUALIZACION"2.

7.10  0tras agravantes o atenuantes.

De  las  constancias  que  integran  el  procedimiento,  no se  desprende  agravante  o  atenuante

alguna.

7.11  Efecto o peligro causado por la infracci6n

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior  de  la  nifiez,  derivado  de  la
difusi6n de propaganda electoral con  la presencia de  menores  identificables,  sin  cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

i +„\mens,On dei daho                                                                  n
Es inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la nifiez que se vulner6 es  un  principio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

7.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base en  lo anterior,  al quedar acreditada la infracci6n,  es  raz6n suficiente para que esta

autoridad  considere  procedente calificar la  responsabilidad  en  que  incurrieron  los  infractores

atendiendo a las particulares de cada conducta.

En ese sentido,  respecto a la infractora Ana Luisa Castellanos Hernandez se califica como

grave ordinaria, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a)    Consinti6  la publicaci6n  de  quince  imagenes  que  constituy6  publicaciones  de actos  de  campafia en  las

cuales se observa la aparicl6n de personas menores de edad.

b)     En  las  publicaciones aparecen dos (02)  nifias y cuatro (04)  nifios de forma incidental,  y quince (15)

niftas y diez (10) nihos de forma directa, log cuales son identificables.

c)     El medio de la publicaci6n fue a trav6s de la red social  Facebook del infractor, donde la exposici6n de los

menores de edad puso en una situaci6n de riesgo los derechos de los menores.

d)     Las  publicaciones  se  difundieron  en  la  etapa  de  campaf`as,  esto  es,  los  dias  ocho,  doce,  di

diecisiete, veintid6s y veinticinco de mayo,  en el  marco del  proceso electoral.

'2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, AFlo 3, Ndmero

7, 2ol o,  paginas 45 y 46.
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e)     Se  incumpli6  con  los  articulos  8,  9,11   y  17  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  y  por  tanto  la

vulneraci6n al principio del inter6s superior del menor. que es una obligaci6n convencional, constitucional

y legal de salvaguardarlo.
i)      La infracci6n se actualiz6 a trav6s de la pluralidad de la conducta pues las publicaciones de las imagenes

fueron mas de una en Facebook.

g)     La conductafue dolosa.
h)     No existe reincidencia.

En cuanto a la conducta y circunstancias de lsmael P6rez Rodriguez, se califica como leve,

atendiendo a lo siguiente:

a)     Public6  quince  imagenes que constituy6  publicaciones  de  actos de campafia de  Ana  Luisa Castellanos

Hernandez en las cuales se observa la aparici6n de personas menores de edad.

b)     En  las publicaclones aparecen dos (02)  nif`as y cuatro  (04)  nifios de forma incidental,  y quince  (15)  nifias

y diez (10)  nlf`os de forma directa,  Ios cuales son identificables.
c)     El  medio  de  la  publicaci6n  fue  a trav6s  de  la  red  social  Facebook  de  la  entonces  candidata Ana  Luisa

`:-,`            =

Castellanos Hernandez, donde la exposici6n de los menores de edad puso en una situaci6n de riesgo

derechos de los menores.

d)     El  infractor  es  el  administrador  y  responsable  del  contenido  que  se  public6  en  la  cuenta  atribuible  a

entonces candidata Ana Luisa Castellanos Hernandez.

e)     Las  publicaciones  se  drfundieron  en  la  etapa  de  campahas,  esto  es,  los  dias  ocho,  doce,  diecis6is,

diecisiete, veintid6s y veinticlnco de mayo, en el marco del proceso electoral.

i)      Se  lncumplie  con  los  artioulos  8,  9,11   y  17  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  y  por  tanto  la

vulneraci6n al pnncipie del inter6s supenor del menor, que es una obligaci6n convencional, constitucional

y legal de salvaguardarlo.

g)    lid lnfracci6n se actualiz6 a trav6s de la pluralldad de la conducta pues las publicaciones de las imagenes
fueron mds de una en Facebook.

h)     Laconductafue dolosa.

»       No existe  reincidencla.

AI  respecto,  es menester seF`alar que la calificaci6n de  fa infracci6n,  corrsidera los elementos

chjetivos y subjetivos de  la  infracci6n,  especialmente,  el  bien juridico  protegido y los  efectos

de  fa  misma,  asi  como  a  las  partioularidades  de  cada  conducta;  de  ahi  que,  la  sanci6n  a

imponer, atienda a dichas circunstancias Darticulares y tiene como finandad disuadir la posible

comisi6n  de  faltas  similares  clue  Dudieran  afectar  los  valores   proteaidos  Dor  las  normas

convencionales, constitucionales y legales.

Bajo esa  llnea argumentativa,  es conveniente  suprimir este tipo de  practicas  para evitar que

se repliduen en el futuro,  pues de no hacerio, se incentivaria a los diversos actores politicos a

inoumplir las disposieiones Constitucionales,  de  fa  Ley  Electoral,  y en  especial,  los  principios

rectores que rigen el proceso electoral.
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7.14  Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que,  respecto a las infracciones de los

partidos  politicos,  Ia  sanci6n  va,  desde  una  amonestaci6n  pdblica;  multa  de  hasta  diez  mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n  (UMA), segdn la gravedad de la falta; y,

con  la  reducci6n  de  hasta  el  cincuenta  por  ciento  de  las  ministraciones  del  financiamiento

pdblico que les corresponda, por el periodo que sehale la resoluci6n.

Del precepto juridico anterior, numeral 4 respecto de las candidaturas, se sehala que la sanci6n

puede ser de, amonestaci6n pdblica; con multa de hasta diez mil veces el valor de la UMA; y
con la cancelaci6n de su registro mismo.

En  el  numeral  5  del  articulo  347  de  la  Ley  Electoral  dispone  las  sanciones  que  pueden

corresponderle a la ciudadania, que puede ser de amonestaci6n pdblica; o multa de hasta mil

quinientos UMA; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o en lo relativo
a la difusi6n de propaganda politica o electoral, que infrinjan las disposiciones de esta Ley, con

multa de hasta de cinco mil dias UMA.

Por tanto, ante el incumplimiento de los infractores de requerir el consentimiento por escrito

los  padres  o  tutores  de  los  menores  de  edad  asi  como  la  videograbaci6n  respecto  a  la

informaci6n de los alcances de estas imagenes y la naturaleza de las mismas, conforme a las

bases   y   requisitos   de   los   Lineamientos   de   Menores   en   Propaganda,   Ia   gravedad   y

particularidades del mismo, lo conducente es la aplicaci6n de la sanci6n prevista en el articulo
347  numerales 4 fracci6n  11  y 5 fracci6n  H  de  la  Ley  Electoral,  consistente  en  MULTA13  de  la

forma siguiente:

a)   Plespecto   a   Ana   Luisa   Castellanos   Hernandez,   cuatrocientos   cincuenta   UMA14,

equivalente   a  $40,329.00   (CUAFIENTA   MIL  TBECIENTOS  VEINTINUEVE   PESOS

00/100  M.N.);

a)   Por lo  que  hace  lsmael  P6rez  Plodriguez,  Ia cantidad  de ciento cincuenta  UMAS,  que

equivale a $13,443.00 (TRECE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS

00/100  M.N.).

Lo    anterior,    con    la    finalidad    de    que    la    sanci6n    pecuniaria    establecida    no    resulte

desproporcionada   o   gravosa   para   el   sujeto   sancionado,   y   pueda   hacer   frente   a   sus

obligaciones derivadas de  la presente determinaci6n,  s.in  que,  en  modo  alguno,  se  pretenda

afectar el desempeho de sus actividades.

13 Conforme lo  razonado por le Sala Superior al resolver el SUP-PIEP-36/2018.
14  A  partir  del   primero  cle  febrero  2021,   el  va.Ior  diario  de   la  Unidad   de   Medida  y  Actualizaci6n   es   de   S89.62   pesos.   Consultable   en

hhttos://wwwinecii.ora.mx/temas/uma/
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Sanci6n que dentro de la practica judicial  ha sido sostenido por la Sala Superiorl5,  si  bien en

el   presente   considerando   los   elementos   particulares   analizados   en   la   individualizaci6n

respectiva.

Asi tambi6n,  se  les  EXHORTA  a  los  infractores  para  que,  en  lo  sucesivo,  cumplan  con  las

obligaciones que las disposiciones legales les imponen,  especialmente las relativas a cumplir

con  las obligaciones de publicar imagenes y videos donde aparezcan  menores de edad  por

motivo de sus funciones o puedan  considerar propaganda politica o  electoral  con  base en  el

principio  constitucional  del  inter6s  superior  del  menor  consagrados  en  los  Lineamientos  de
Menores en Propaganda.

Sanci6n  que  resulta  adecuada  y  proporcional  al  establecerse  entre  los  limites  mfnimos  y

maximos  para fijar  la multa y,  que evidentemente se  impone,  a fin  de suprimir la practica de

conductas que vulneran  las disposiciones y principios electorales.

Misma que resulta congruente con  la gravedad y culpabilidad de los infractores en cada

en  particular,  sin  ser  excesiva,  ya  que  su  imposici6n  representa  una  cantidad  adecuada  y

asequible  a  las  circunstancias  y  particularidades  del  caso  sin  que  sea  el  maximo  aplicable

conforme  al  artfculo  347  numeral  4  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral  se  puede  imponer  como

sanci6n pecuniaria.

Sirve  de  apoyo   la  jurisprudencia  MULTAS.   INDIVIDUALIZAcldN   DE  SU   MONT016  y   la

jurisprudencia  157/2005:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  PENA.  DEBE  SER  CONGRUENTE
CON   EL   GRADO   DE   CULPABILIDAD   ATRIBUIDO   AL   INCULPADO,   PUDIENDO   EL

JUZGADOR ACREDITAR  DICHO  EXTREMO A TRAVES  DE  CUALQUIER  METODO  QUE

RESULTE ID6NEO PARA ELLO"17.

Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sanci6n en materia electoral es preventiva

y no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevenci6n general para impedir
la comisi6n  de  otros  hechos  irregulares  por  parte  de  los  principales  actores de  la  contienda

electoral,  es  decir,  los  partidos  politicos  y  precandidaturas  o  candidaturas,  para  intimarlos  a

que no vuelvan a transgred.ir el ordenamiento; asl como subordinados y equipo de campaf`a.

De tal forma que  la sanci6n  que se  imponga,  no debe perder su  prop6sito  natural y esencial

que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

En  raz6n  de lo argumentado,  la multa que se  impone como sanci6n  a los infractores,  resulta

adecuada,  proporcional y eficaz en relaci6n a la infracci6n cometida.

:f£;:::Z=Zffi:;lil::±:,Lf:vl::=:::::i::%#++ELtT+3:,:i;:::::€::*ct#::*+[%\::::E;B=:fg::=::::::i::#T£¥E7±g#ysuGacefa
Tomo Xvl, Agosto de 2002,  Pdg.1172.
17 Consultables en:  httD//sitios.te.Qob.mxtius   electorav y en  la p5gina 347 del  Semanario Judicial  de le Federaci6n y su Gaceta Tomo Xxlll,

enero de dos nil sels,  Novena Epoca.
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7.14.1 Sanci6n al PRD.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del candidato infractor, atendiendo a

las particularidades del presente asunto,  respecto a que el instituto politico solo fue omiso en

su deber de cuidado y, acorde con  lo establecido en el articulo 347 numeral 2 fracci6n  11 de la

Ley  Electoral,  se  estima  que  lo  procedente  es  imponer  al  PPID  como  sanci6n  una  MULTA

consistente     en     50     UMAS,     resultando     la    cantidad     de     $4,481.00     (CUATRO     IvllL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN IVIIL PESOS 00/100 lvl.N.).

Dicha cantidad  no  resulta  excesiva y desproporcionada,  pues  el  PPID  esta  en  posibilidad  de

pagarla,  dado que  recibira como  prerrogativa de financiamiento  pdblico  para sus actividades
ordinarias   la  cantidad   de  $7'275,329.45   (SIETE   MILLONES   DOSCIENTOS   SETENTA  Y

CINCO  MIL TPESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 45/100  M.N.).

7.15  Ejecuci6n de la sanci6n.

En consecuencia, se otorga a los infractores Ana Luisa Castellanos Hernandez e lsmael

F3odriguez el t6rmino de QUINCE DiAS HABILES, a partir del dia siguiente a la notificaci6n de

la resoluci6n, para que hagan efectivo el pago de la multa que se le impone ante la Secretarla

de Finanzas del  Estado de Tabasco;  realizado el pago, exhiban el documento comprobatorio,

dentro de los tres dias habiles siguientes ante el  lnstituto Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiba  el  comprobante  de  pago,  se  de  vista  a  la  Secretaria  de

Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al

cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo

correspondiente.

De  lo  anterior,  inf6rmese  a la Secretaria de  Finanzas  del  Estado de Tabasco,  que  una vez

cubierto el  pago correspondiente,  se deberan  canalizar los  recursos  provenientes al Consejo

de  Ciencia y Tecnologla del  Estado de Tabasco,  a fin  de que sean  destinados o asignados

para  el  fortalecimiento  de  la  infraestructura  y  proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,
tecnologia  e  innovaci6n,   sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos  distintos  de  los

mencionados, de conformidad con  lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por la sanci6n correspondiente el  PPD,  con fundamento en  lo establecido en  los articulos 53

numeral  1  fracci6n  lv,121  fracci6n  Ill  y 349 de  la  Ley Electoral,  asi como  lo dispuesto  en  el

artfoulo 90,  numeral 2 del  Pleglamento,  se vincula a la Direcci6n  Ejecutiva de Administraci6n,

para que retenga al instituto politico infractor la cantidad econ6mica del financiamiento pdblico

que por concepto de actividades ordinarias  le corresponda, en el mos siguiente a aqu

que haya quedado firme la presente resoluci6n.

En   todos   los   casos,   los   importes   obtenidos   por   la   aplicaci6n   de   las   sane
econ6micas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores sefan
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destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del  Estado de Tabasco, en t6rminos de
las  disposiciones aplicables y seran  asignados  para el fortalecimiento de  la  infraestructura y

proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,  tecnologia  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados.  Lo anterior, de conformidad con

lo establecido en el articulo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Pleglamento.

En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables,  esta autoridad:

RESUELVE=

PRIMERO.   Se  declara  la  existencia  de  la  infracci6n  atribuida  a  la  ciudadana  Ana  Luisa

Castellanos  Hernandez  por  la  violaci6n  a  las  disposiciones  electorales,  especificamente  la

vulneraci6n a los arti'culos 8, 9,  11  y 17 Lineamientos de Menores en Propaganda, previsto en

el articulo 338 numeral  1  fracci6n Vl de la Ley Electoral.

Asimismo,  derivado de  que  la  publicaci6n  del  contenido de  la  cuenta  "Anita

administrada  por  lsmael  P6rez  F`odriguez,  tambi6n  incumpli6  las  disposiciones  electorales

sehaladas en los Lineamientos de Menores en Propaganda, previsto en el articulo 339 numeral

1  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral.

Tambi6n  se  declara  la  existencia  de  la  infracci6n  consistente  en  la  omisi6n  en  su  deber de

vigilancia  y  cuidado  de  su   militancia  y  aspirantes  a  cargo  del   Partido  de   la   Bevoluci6n

Democratico,  respecto a las acciones que nan quedado expuestas en  la presente resoluci6n

realizadas por su entonces candidato a un cargo de elecci6n  popular,  Ana  Luisa Castellanos

Hernandez.

SEGUNDO.  Por  lo  tanto,  con  base  en  los  argumentos  vertidos  en  la  individualizaci6n  de  la

sanci6n,  se  impone  la sanci6n  prevista en  el articulo 347 numerales 2 fracci6n  11,  4 fracci6n  11

y 5 fracci6n  11  de la  Ley  Electoral,  consistente en  MULTA determinada a cada infractor de  la

forma siguiente:

a)   A la ciudadana, Ana Luisa Castellanos Hernandez, que al momento de los hechos tenia

la  calidad  de  candidata,  la  cantidad  de  cuatrocientos  cincuenta  UMA18,  equivalente  a

$40,329.00  (CUAPIENTA MIL TPIECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100  M.N.).

b)   Al   ciudadano   lsmael   P6rez  Plodriguez,   quien  fue  administrador  y  responsable  del

contenido de las publicaciones en la cuenta alusiva a la candidata infractora, la c

18  A  partir  del   primero   de  febrero  2021,   el   valor  diario  de   la   Unidad   de   Medida  y  Actualizaci6n   es  de   $89.62   pesos.   Consultable   en

httDs://www.ineaj.oro.mx/temas/uma/
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de  ciento  cincuenta  UMA,  equivalente  a $13,443.00  ITPECE  MIL CUATPIOCIENTOS

CUAPIENTA Y TPIES  PESOS 00/100 M.N.).

c)   AI  PPID,  por  la  cantidad  de  cincuenta  UMAS,  equivalente  a  $4,481.00  (CUATPIO  MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN  MIL PESOS 00/loo M.N.).

Se  exhorta  a  los  infractores  para  que  en   lo  subsecuente  cumpla  con   las  disposiciones

convencionales,  constitucionales  y  legales  respecto  a  su  propaganda  cuando  aparezcan  o

exhiban a menores de edad, de forma incidental o directa.

TERCERO.  En  consecuencia,  una  vez  que  adquiera firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  le

requiere   a   la   ciudadana  Ana   Luisa   Castellanos   Hernandez  y   ciudadano   lsmael   P6rez

Plodriguez,  se  les  concede  el t6rmino  no  mayor a  QUINCE  DiAS  HABILES,  realice  el  pago

voluntario de  la multa impuesta  por este  Consejo  Estatal  ante  la Secretaria de  Finanzas  del

Estado de Tabasco, otorgandole un plazo de tres dias habiles posteriores a su pago para

que exhiba ante esta autoridad el recibo otorgado por dicha autoridad fiscal. C|
Concluido el plazo otorgado para la presentaci6n del comprobante de pago ante esta autoridad

electoral,  en   caso  de  incumplimiento  por  parte  de   los   infractores,  se  instruye  a  la

Secretaria  Ejecutiva  de  este   lnstituto  remitir  a  la  Secretaria  de  Finanzas  del   Estado  de

Tabasco,  copia certificada de la resoluci6n y demas documentos necesarios para el  inicio del

procedimiento administrativo de ejecuci6n previsto por el C6digo Fiscal del  Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n de este lnstituto,

para  que  de  conformidad  con  el  articulo  90  numeral  2  del  Pleglamento,  retenga  la  multa

impuesta al Partido de la Plevoluci6n Democratica del financiamiento pdblico que por concepto

de actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado

firme la resoluci6n, sin que se exceda de un 50% de dicho financiamiento.

QUINTO.  El  monto  obtenido  de  las  sanciones,  debera  canalizarse  al  Consejo  de  Ciencia  y

Tecnologla  del   Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el

fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en maleria de ciencia, tecnologia

e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en  rubro o conceptos distintos de los mencionados, de

conformidad  con  lo dispuesto por el artlculo 349 de  la Ley Electoral y 90 numeral 4

Electoral.
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SEXTO.  Notifiquese  personalmente a  las  partes,  en  los domicilios que  hayan  sefialado  para

tal  efecto  o  en  aquel  que  hayan  sido  emplazados,  en  t6rminos  del  articulo  351   de  la  Ley

Electoral.

SEPTIIVIO. Se hace saber a las partes que de conformidad con  los artfoulos 8 y 45 de  la Ley

de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resoluci6n

podra ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificaci6n.

OCTAVO.  Publlquese en  la pagina de internet del  lnstituto Electoral  una vez que  la presente

resoluci6n   haya  causado  estado,   respetando   la  privacidad   de   los  datos   personales,   de

conformidad con lo dispuesto en los artfculos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral.

lid presente  resoluci6n fue aprobada en  sesi6n  extraordinaria urgente  efectuada el veintid6s

de  noviembre  del  aFio  dos  mil  veintiuno,  por  votaci6n  unanime    de  las  Consejeras  y  los

Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana

de  Tabasco:   Mtro.  Juan  Correa  L6pez,   M.D.  Victor  Humberto  Mejia  Naranjo,   Lic.  Hernan

Gonzalez  Sala,  Lic.  Vladimir  Hernandez Venegas,  Lic.  Maria  Elvia  Magaha  Sandoval    y  la

Consejera Presidente,  Mtra.  Rosselvy del Carmen Dominguez Ar6valo.
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PROCEDIMIENT0  ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE:  PES/122/2021.

DENUNCIANTE: Alfonso Jestls Baca Sevilla.

DENUNCIADOS:            Ana      Luisa      Castellanos

Hernandez,     otrora     candidata     a     Presidenta
Municipal de Paraiso, Tabasco.

ANEX0 0NICO

PUBLICACI0NES DE LA CUENTA ``Anita Castellanos"

En   el   presente   anexo,   se   detallan   las   publicaciones   denunciadas  alojadas   en   la   cuenta   "An/.fa
Caste//anos"  en  Facebook,  que  corresponden  a  la  entonces  candidata  a  la  Presidenta  Municipal  de
Paraiso,   Tabasco,   Ana   Luisa   Castellanos   Hernandez,    constatadas   y   certificadas   en   el   acta
circunstanciada OE/OF/GCE/171 /2021.

A continuaci6n,  se describe:  I)  el  enlace denunciado;  11)  la fecha de  publicaci6n;  Ill)  la o las  imagenes

alojadas en  los enlaces; y lv) el  ndmero de niFias y nihos apreciables en ellos, y si su  participaci6n es

pasiva o activa, asi como si su aparici6n es directa o incidental y si son identificables.

Enlace: httos //in facebook com/1177305208950286/oosts/4630788790268560/?d=n                                          |

Fecha: treinta de abri|  1

Ndm. deimagen:
01
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En  la  publicaci6n  se  puede apreciar un  mensaje alusivo a  la conmemoraci6n del  dia del  niFlo y de  la  nif`a,  exponiendo  la

candidata Ana Luisa Castellanos Hernandez, que tiene un compromiso con  los menores de edad,  lo cual es relacionado
con  su  actividad  profesional,  pues  es  un  hecho  notorio  y  pjiblico  para  estar  autoridad  que  la  denunciada  tiene  como

profesi6n ser maestra.

1  En  adelante,  Ia fecha comprendera dos mil veintiuno, salvo precisi6n  en  contrario.

1



la denunciada en  §u juventud dando clases a varios
rl\,\ ,,,, t,(A.I--v  --I  '''_.._-.,_   __   _  ,

menoresdeedadsentadosquienesvistenuniformecolordeblusaazulyfaldaovestidocolorazulmarino,quienesobservan
aunapersonadesexofomenino,vistiendounacamisacoloramarillo,deloscualessoncuatroniflasycinconifio§.

Sinembargo,sibiennoselesdifuminaelrostroporlacalidaddelafotografiaconcateT`adoconelmensajedescr.itoenla
cuenta,  bajo  las  maximas de  la experiencia,  se  inflere que la  imagen  corresponde a una fotografia tomada  hace varios
aFlos,  por lo que los menores que aparecen no se les encuentra vulnerado sus derechos de la nirfez ya que es lnconcuso

que actualmente son mayores de edad.

Incluso asi fue revelado par el admin.istfador de la cuenta,  lsmael  P6rez Flodriguez,  quien  en su  contestaci6n  manifest6

quedichaimagencorrespondeaunafotogratiatomadacuandolacandidataAnaLuisaCastellanosHemandezeramaestra

fotografla donde aparecese aprecia unafeompafiado del mensaje

de primaria.

I

httDs'//in.facebook.com/1177305208950286/oosts/4654722981208474/7d=n\OchodemayoEnlace:Fecha:

Ndm. deimagen:
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Enla.Imagenseapreciaungrupodepersonasdelsexofemen.Ino,usandocubrebocasygorra,posandoalairelibre,enloquepareceserlaentradadeunacasa,dentrodelamlsma,dosf6minassosteniendouqueensutextodlce.."LACOLONIALIMONESTACONPRD"aladodeestasseobservaalacandidaCastellanosHernandezvistiendounablusablancaconrayas,pantal6n,tenisysombrerocoloramizquierdaaderecha,seencuentraunamenorniiiavestidadeblusacolorblancoypantal6ncolorros
para u na fotografiancartelcolornegrotaelectaAnaLuisaarillo,alfondodea,yensiismanos

tiene unos globos color amarillo.

La menor tiene una aparici6n incidental pues s.I bien el fin de la fotografia fue capturar a las ciudadanlim6n,quienesdemuestranelapoyoalacandiclataAnaLuicaCastellanosMorales,lamenoraparecedeseleobservadeespalda,asitambi6nestaautoridaddacuentaquesuparticipaci6nespasivayaqueestasfotografiasalaredsocialFacebookescompartirlosactosdecampafiadelaantesmencionada,vinculadosoexpongantemassobrelosderechosdelanifiezyporultimosutisionomianoesidentific
as de la colonia eltrasdeellasysoloeldesigniodesubirsinqueestosest6nable.
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Fecha: Ocho de mayo

Ndm. deimagen:
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En  la  siguiente  imagen,  se  observa  a dos  personas,  una  del  g6nero  masculino,  la  cual  cuenta  con  la  siguiente  media
filiaci6n:  tez  morena, cabello  negro,  bigote  entre  canoso,  complexi6n  robusta,  ataviada con  una  playera  color  gris,  con
detalles en color blanco y rojo, apoyado en un vehfculo color amarillo, del otro lado la candidata electa Ana Luisa Castellano
Hernandez usando una camisa color blanco con rayas, sombrero amarillo con cubre bocas, y  al fondo entre la puerta del
auto se encuentra una nijia.

La  menor tiene  una  aparici6n  incidental  pues  si  bien  el  fin  de  la fotografia  es  compartir  los  actos  proselitistas  de  la
candidata,  se denota que su aparici6n fue acto no planeado, asf tambi6n esta autoridad da cuenta que su participaci6n
es pasiva ya que el designio de subir estas fotografias a la red social Facebook es coinpartir los actos de campaFla de la

antes mencionada, sin que estos est6n vinculados o expongan temas sobre los derechos de la nif`ez y por ultimo su rostro
es identificable.

Enlace: httos: //in.facebook.com/ 1177305208950286/Dosts/4654722981208474/? d= n

Fecha: Ocho de mayo

Nt]m. deimagen:
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En esta publicaci6n se  observan a tres  personas,  dos del g6nero femenlno y una del  g6nero masculina,  se
aprecia a la

candidata  Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez  con  blusa  blanca  de  rayas  y  sombrero  amarillo  con  un  cinta  blanca  y
I,,  I,\7,t*  r` --.. V--I-''  __   ____      __

estampadosdeflorescolorazul,cerrandoelpufioconotrafeminaquevisteblusarosada,anteojosygorracoloramarilla.,
detras de euas se aprec.ia un adulto del de sexo masculino vist.iendo camisa blanca, anteojos y short azul,  asi coma un
nifio.

El  menor  tiene  una  aparici6n  incidental  pues  si  bien  el  fin  de  la  fotografia  fue  compartir  los  actos  proselitistas  de  la

candidata,sedenotaquesuaparici6nfueunactonoplaneado,asitamb.i6nestaautoridaddacuentaquesuparticipaci6n
espasivayaqueeldesigniodesubirestasfotografiasalaredsocialFacebookesco/npartirlosactosdecampaf`adela
antesmencionada,sinqueestosest6nvlnculadosoexpongantemassobrelosderechosdelaniflezypordltimosurostro
es identificable.

httos.//in.facebook.com/1177305208950286/Posts/4654722981208474?d=nOchodemayoEnlace:Fecha:

NI]m. deimagen:
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Enlasiguienteseobservaatrespersonas,dosdelg6nerofemeninoyunadelg6nero
rriasculino, se identifica de ellos a la

I=r`  Ia =ilgulcliLt;  at;  uL+Oe. vu.A  `,,,  r -.,-., _ -,-- _   _        .

candidataAnaLuisavistiendosombreo,pantal6nytenisamarilloconblusablanca,loscualessonloscoloresdelpartida

politlcoquerepresenta,elPRD,conlasdosper§onasenbuscadeconvenceralaciudadaniaquevotenpoTella,detrasde
estos se observa a una nifta y un nijio.

Losmer`orestienenunaaparici6nincidentalpuessibienelfindelafotograt(afuecompartlrlosactosproselitistasdela
candidata,  se denota que su aparicl6n  no fue  planeada ya que estos se encuentran al fondo  de la fotografia sin  que el

prop6sitoseacompartirunafotoconellosodeellos,asitambi6nestaautoridaddacuentaquesuparticipaci6nespasiva
ya que  el  designio de  subir  estas fotogratias a  la  red  social  Facebook es  compartlr  los  actos  de  campajia  de  la  antes
menc.Ionada, sin que estos est6n vinculados o expongan temas sobre  los derechos de la nif`ez y por tlltimo su rostro es
identificable.

6

En'ace:Fecha: httDs://in facebook.com/1177305208950286/oosts/4667389793275126?d=n                                `\docedemayo

Num. deimagen:
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lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL PES/0122/2021

En la imagen se observa a un grupo de personas de ambos g6neros, entre estls la denunciada vistiendo un sombrero color
amarillo que resulta ser de los colores con  los que se identifica el  PPID, junto con ellos un grupo de personas, algunos con
ropa color amarilla,  esto en el interior de algdn inmueble, asi mismo se aprecian globos color amarillo. y lo que parece ser
un letrero en color amarillo,  en el cual se lee; "ANITA Y CHUCHIN  LA FAM  HDEZ ARJONA ESTA CON  USTEDES".

En cuanto a los menores, se observa dos (02) nifias y un (01) nijio vestido completamente de amarillo -de la tonalidad

con la cual se identifica al PBD -que por su complexi6n se infiere es menor de un afio y quien se encuentra en brazos de
una persona adulta; respecto a las nif`as, se les observa sosteniendo un globo y usando cubre bocas.

En este sentido,  los menores cuentan con una participaci6n pa§iva, pues si bien la imagen es relacionada con los actos
de campafla, a la vez no se aprecia que externen temas relacionados con los derechos de la nifiez, su aparici6n es directa

ya que los menores se encuentran al frente de la fotografia identificando que hay menores en la misma, tan es asi las nifias
sostienen  un globo color amarillo que dice "ANITA",  "CHUCHINn  respectivamente,  asi  mismo el  nifio en brazos viste color

amarillo que como se describi6 antes es el color del partido que apoyan, aclemas estos forman parte de la producci6n de
la propaganda politico electoral, y por dltimo los menores son identificables, inclusive gue est6 usando cubre bocas.

Enlace: https://in.facebook.com/1177305208950286/posts/4667389793275126/?d=n

Fecha: doce de mayo

Ntlm. deimagen:
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En  la  siguiente  imagen,  se  observa a un  grupo  de  personas  de ambos  g6neros  en  el  p6rtico de  un  bien  inmueble con
fachada de color rosa; entre las personas se puede identificar a la candidata denunciada portando sombrero y cubre bocas
de color amarillo con los cuales se identifican al  PBD, asf tambi6n vestiendo una blusa azul y pantal6n  blanco.

En  la fotografia se observa a una adolescente que  en sus manos sujeta una cartulina color amarillo fluorescente,  en la
cual  se  lee:  "ANI";  seguido a esto,  un  coraz6n  caricaturizado con  lineas a su alrededor,  dentro de este,  las letras "PRD";  "
MI  FAMILIA HEPINANDEZ ANGULO TE APOYA. ANI  PPIESIDENTE, y de nuevo PRD" respecto a la menor que se aprecia

en  la fotogratia es quien sostiene el cartel, y viste una blusa color morada y short color rojo, en  cuanto su a su  rostro, se
logra apreciar parcialmente ya que usa cubre bocas.

En este sentido, la adolescente esta cuenta con una participaci6n pasiva, pues si bien la imagen es relacionada con los
actos de campaf`a, a la vez no se aprecia que externen temas relacionados con los derechos de la nifiez, y su vez cuenta
con una aparici6n es directa ya que la menor se encuentra posando para la fotograffa al frente, evidenciando es primera



cartulina con el mensaje de apoyoasi que sostienen sostiene lainstancia a la misma, tan es haciendo que esto forme parte

delaproducci6ndelapropagandapoliticoelectoral,ypordltimolamenoresidentificable,inclusivequeest6usandocubre

Enlace: httDs://mfacebook.com/1177305208950286/r)osts/4680257271988378/?d=n

Fecha: diecis6is de mayo

Ntlm. deimagen:
08
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Se observa a un grupo de personas de ambos g6neros vestidos en su mayoria de color amarillo, haciendo alusi6n al PPID,juntoconlacandidataAnaLuisaCastellanosHernandez;seapreciantresbanderasobanderines,enlasqueselee."PRD",enunadeellasseobservaelsimbolodelpartidoencolornegroyencuantoalosmenoresseobservados(02)niftasy

un  (01) niflo los cuales usan cubre bocas, y dos de ellos gorra.

Ftespecto a los menores, cuentan con una participaci6n  pasiva,  pues si bien la imagen es relacionada con  los actos decampaf`a,alaveznoseapTeciaqueexternentemasrelacionadosconlosderechosdelanifiez,suaparici6nesdirecta

toda vez que los menores se encuentran al frente de Iesasflostressostienenunbanderinamarilloqueda fotografia haciendo ncitorio qua estos participan en la misma, tanice"PRD",dandocomoresultadoqueestosformenpartedela

producci6n  para  la  propaganda  politico  electoral,  y  par  dltimo  los  menores  son  identificable§,  inclusive  que  estos  usen
cubre bocas.

Enlace: httos: //in.facebook. com/1177305208950286/Dosts/46802572719883 78/?d = n

Fecha: dieciseis de mayo

Ndm. deimagen:
09



CONSEJO ESTATAL PES/0122/2021

En esta imagen se aprecia a un grupo de personas de ambos generos posando para la fotografia, vestidos algunos de ellos
de camisas y cubre bocas de color amarillo, entre estos se identifica a la denunciada Ana Luisa Castellanos  Hemandez
con  blusa  blanca,  pantal6n  y sombrero  amarillo,  asi tambi6n  en  cuanto  a  los  menores se  observan  dos  (02)  nihas,  la

primera que esta en medio de la fotografia, viste una blusa color azul y se encuentra levantando el dedo pulgar: la segunda
menor se observa que viste blusa color rosado, porta un cubre bocas y se encuentra levantando su dedo pulgar.

Ftespecto a los menores, cuentan con una participaci6n pasiva, pues si bien  la imagen es relacionada con  los actos de
campaf`a, a la vez no se aprecia que extemen temas relacionados con los derechos de la nifiez, su aparici6n es directa
toda vez que los menores se encuentran al frente de la fotograffa haciendo una notoria participaci6n en  la misma, tan es
asi que posan  para la misma y levantan su dedo pulgar. dando como resultado que estos formen  parte de la producci6n

para la propaganda politico electoral, y por dltimo las menores son identificables, inclusive que estas usen cubre bocas.

Enlace: httDs //in facebook com/1 1 77305208950286/DOsts/4680257271 988378/7d=n                                      r

Fecha: diecis6is de mayo                                                                                                                            \

Ntlm. deimagen:
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entre estos se

identlfica  la  candidata Aha  Luisa  Castellanos  Hemandez,  vistlendo  blusa color  blanca  y  sombrero  y  pantal6n  amarillo  la
+11   lc\  ®l\±ul\el ,\\,1111-a --,- _   -_ ---. __   __

cualseencuentrasaludandoalosciudadanosrealizandolaboTdeconvencimientoparalaobtenci6ndelvoto.Encuantoa
lamenorseobservaaunanifiaqueporsucomplexi6nyestaturasepuedeinferirqueesmenoradosafiosyseencuentra
enlosbrazosdeunapersonadesexomasculinoqu.Ienvistecamlsacolorazulypantal6ndemezclilla,encuantoalamenor
ella viste una ropa color amarillo, quien esta de perfil.

Lamenortieneunaaparici6ndirectapuess.ibienelfindelafotogratiafuecompanirlosactosproselitistasdelacandidata,
seapreciaalamenorenprimerplanodelafotografiatanesasiquesurostroaunqueest6deperfHesidentificable,asi
mismoestaautoridaddacuentaqiiesuparticipaci6nespasivayaqueeldes'igniodesubirestasfotograffasalaredsocial
Facebook es compartir los actos de campaf`a de la antes mencionada, sin que estos est6n vinculados a expongan temas
sobre los derechos de la nif`ez.

En la slguiente .Imagen, se observa a tres personas, dos del g6nero femenino y una del g6nero masculino,

•//     i        b     k com/1177305208950286/Dosts/4683180308362741/?d=nEnlace.Fecha: httDSdiec .   in. ace   oo  .isietedemayo

Nan. deimagen:
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En la siguiente imagen. se observa a clncdenunciada,quienv.istesombrero,cubrequeestatratandodeconseguirelvotodeesfaun(01)nifioquesepuedeinferireo personas, dos de sexo femenino y tres masculino, entre estobocasyteniscoloramarillo,colordelpartidoquerepresenta,asilosciudadanosvisitandoloshogaresyexponiendosuspropusmenoraunafro,quienlocargalaotraf6minadelafotografs se distingue a la'mismoseapreciaestas,frenteaellaia.

El menor tiene una aparici6n directa pues si bien el fin de Iseapreciaalmenorenprimerplanotanesasiqueellaloaccidental,surostroesplenamenteidentificable,asimismqueeldesigniodesubirestasfotografiasalaredsocialmencionada,sinqueestosest6nvinculadosoexpongantea fotografia es compartir los actos proselltistas de la candidata,tienedefrente,porloquenopuedetenerunaparticipaci6noestaautoridaddacuentaquesuparticipaci6nespasivayain::Cseobb::io:Sd:roe:::srt'::°#:n::te°zSdeCampahadelaantes

\httos//mfacebookcom/1177305208950286/Dosts/4695834713763967/?d=n|veintid6sdemayo
Enlace.Fecha:
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Ndm, de
imagen:
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En  la imagen se observa a un grupo de  personas de ambos g6neros en un  lugar al  aire libre  posando  para la fotografia
entre ellos se identifica a la denunciada vistiendo los colores del partido politico que representa (PPID), asimismo, se aprecia

a la mayoria de personas ataviadas en color amarwlo con detalles en color negro y algunas en color blanco con detalles en
color negro, se alcanza a leer:  "Anita Castellanos".

Entre las personas se percibe a una nifia y un nif`o, ambos adolescentes, quienes ustln cubre bocas, ella de color negro

y 61 de color blanco; amos con camisas color blanco,  pantal6n de mezclilla y se encuentran levando el dedo pulgar.

En este sentido,  los adolescentes cuentan con una participaci6n  pasiva,  pues si  bien la imagen es relacionada con  los
actos de campafia, a la vez no se aprecia que externen temas relacionados con los derechos de la nif`ez, y su vez cuenta
con una aparici6n es dii.ecta ya que la menor se encuentra posando pare la fotografia al frente, evidenciando es primera
instancia a la misma, tan es asi que posa para la misma haciendo que esta forme parte de la producci6n de la propaganda

politico electoral, y por dltimo la menor es identificable, inclusive que est6 usando cubre bocas.

Enlace:
httos: //in.face book. com/1177305208950286/Dosts/4695834713763967/?d = n

Fecha: veintid6s de mayo

Ndm.  deimagen:
13
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En  esta  imagen  se  observa  un  grupo  de  personas  del  g6nero  femenino  posando  para  la  fotografia,  entre  estas  la
denunciada vistiendo  los colores del  partido que  representa y detras de la multitud  una bandera de color amarillo con  los
emblemas del  PPID;  al fondo se observa una persona del g6nero mascu'ino,  y un  inmueble en  color amarillo  con detalles
en color verde. Asimismo, se aprecia una (01) nijia que esta en  los brazos de una persona del sexo femenino; la menor
viste una camisa color gris.

La nifia tiene una participaci6n pasiva,  pues si bien la imagen es relacionada con los actos de campaf`a, a la vez no se
aprecia que externen temas relacionados con los derechos de la nifiez, y su vez cuenta con una aparici6n es directa ya

que la menor se encuentra al frente de la fotografia, si bien la sostiene su madre quien es tamb`i6n la que posa la fotografia,
por el angulo de la misma hace a la menor identificable.

Enlace: httos: //in.facebook. com/ 1177305208950286/Dosts/4695834713763967/?d = n

Fecha: veintid6s de mayo

Nt'm. deimagen:
14
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CONSEJO ESTATAL PES/0122/2021

En  la siguiente imagen,  se observa a  la candidata Ana  Luisa Castellanos  Hernandez vistiendo  los colores de su  partido

politico, en su labor de convencimiento para la obtenci6n del voto de  la ciudadana que se observa frente de ella y qulen
carga a una nifia vestida de camisa color amarillo, observandose de perfil.

Se aprecia que la aparici6n de la menor es directa toda vez que por no haber otras personas y el angulo de la fotografia
hace que el  menor sea identificable. exhibi6ndolo en el acto de compartir los actos de campafia de la denunciada en la
red social Facebook.  En cuanto a su partici6n, se da cuenta que participaci6n es pasiva ya que si bien coma de describi6

podemos ver de primera instancia el rostro el menor, esta exposici6n no obra sobre temas o acto que tenga que ver con
los derechos del  menor.

Enlace:
httos: //in.facebook.com/ 1177305208950286/Dosts/4707555319258573/?d= n

Fecha: veinticinco de maya

Ndm.  deimagen:
15
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En la siguiente imagen, se observa a un gran grupo de personas de ambos g6neros posando para la fotografia entre ellos
se identifica a la denuncia vistiendo sombrero color amarillo estos en la entrada principa de un inmueble color narania, con

detalles en color negro y se pueden apreciar dos (02) niflos y dos (02) nifias que comenzando de izquierda a derecha, la

primera viste una blusa color rosado, falda color negra, el segundo se encuentra sentado en  las piemas de una persona
del  sexo femenino y continuando  con  la  menor vistiendo  blusa azul,  el  ultimo  es  un  menor que viste  camisa color verde,

short color blanco.

En este sentido, Ios menores cuentan con una par(icipaci6n pasiva, pues sl bien la imagen es relacionada con los actos
de campafia, a la vez no se aprecia que se externen temas relacionados con los derechos de la nifiez, y su vez cuenta con

una aparici6n es directa ya que estos se encuentra al frente de la fotogratia y por lo tanto son  identificables; si  bien a
uno de ellos lo sostiene su madre quien es tambi6n la que en posa la fotografia, par el angulo de la misma hace que sea
i dentifica ble.                                                                                                                                                                                        `

Lil
Enlace: httos://in,facebook.com/1177305208950286/Dosts/4707555319258573/?d=n

Fecha: veinticinco de mayo
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Ndm. de
imagen:

En  la  siguiente  imagen,  se  observa  a  dos  personas  como  chocando  los  puFlos,  la  de  la  izciuierda  es  la  candidata  y

denunciada Ana  Luisa  Castellanos  Hernandez,  la cual  cuenta  con  la siguiente  media filiaci6n:  tez  morena  clara,  cabello
obscuro,  cubre  boca color azul  con detalles  en  color  blanco,  usa sombrero  color amarillo,  con  detalles  en  color blanco,
negro, azul, verde y rojo, complexi6n robusta, ataviada en color rosa:  la otra persona del g6nero masculino,  la cual cuenta
con  la  siguiente  media  filiaci6n:  tez  morena,  cabello  negro,  usa  gorra  color  rojo,  complexi6n  robusta,  ataviada  con  una

playera  color azul  obscuro  o  gris  obscuro  con  detalles en  color  naranja,  azul  y amarillo,  dicha  persona,  se observa en  lo
que parece ser una silla de ruedas; asi mismo se aprecia en lo que parece ser el marc/o de la puerta un nifio de pie junto
a la personas antes descrita en una silla de ruedas, en cuanto al menor se observa que usa una gorra negra.

El  menor  tiene  una  aparici6n  incidental  pues  si  bien  el  fin  de  la  fotografia  fue  compartir  los  actos  proselitistas  de  la
candidata,  se denota que su aparici6n fue acto no planeado, asi tambi6n esta autoridad da cuenta que su  participaci6n
es pasiva ya que el designio de subir estas fotografias a la red social Facebook es compartir los actos de campaf`a de la
antes mencionada, sin que estos est6n vinculados o expongan temas sobre los derechos de la nif`ez y por ultimo su rostro
es identificable.

\
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Enlace: k          /1177305208950286/Dosts/4707555319258573/?d=nhttDS.// in,faceboo  .comincodemaya

Fecha: veintic

Nt'm. deimagen:
17
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En la siguiente imagen, se observadeentradaprincipalenunlugaracia la candidata estrechando puhos con otra ciudadana, en lo que parece ser un port6neloabierto,deigualformaseapreciaunmenor,detfasdelasdosfeminasseobserva

un  nifio quien usa una camisa color azul y pantal6n color verde.

El  menor  tiecandidata,sespasivayantesmenci ne  una  aparici6edenotaquesuaqueeldesignioonada,sinquee n  incidental  pues  si  bien  el  fin  de  la  fotografia  fue  compartiaparici6nfueactonoplaneado,asitambi6nestaautoridaddadesubirestasfotografiasalaTedsocialFacebookescompartstosest6nvinculadosoexpongantemassobrelosderechosder  los  actos  proselitistas  de  lacuentaquesuparticipaci6nirlosactosdecampaFladelalanifiezypordltimosurosti.o

es identificable.
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