
lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

PES/97/2021

RESOLUC16N  QUE,  A  PROPUESTA  DE  LA  SECRETARiA  EJECUTIVA,   EMITE   EL  CONSEJ0
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N CIUDADANA DE TABASCO, POR
LA  QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA  VuLNERAC16N  AL  PRINCIPI0  DEL  INTERES
supERioR  DE  LA  NinEz,  ATRiBuiBLE  AL  ciuDADANO  ALFONsO  jEsus  BACA  sEviLLA,
OTRORA CANDIDAT0 A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PARAiso, TABASCO Y AL PARTIDO
FUERZA  POR  MEXICO  POR  LA  CULPA  IN  VIGILANDO,  CON  MOTIVO  DEL  PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANcloNADOR PES/97/2021, PROIvlovIDO POR EL PARTID0 MORENA.

Glosario. Para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Consejo E§tatal:
Consejo    Estatal    del    Instituto    Electoral    y    de    Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

Constituci6n  Federal: Constituci6n  Politica de los  Estados  Unidos Mexicanos.

Comisi6n:
Comisi6n  de  Denuncias  y  Queias  del   Institute  Electoral  y  de

Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

INE: lnstituto  Nacional  Electoral

lnstituto Electoral: lnstituto  Electoral y de  Participaci6n  Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco

Lineamientos:

Lineamientos para la protecci6n de los derechos de nif`as, nifios

y   adolescentes  en   materia   politica-electoral,   aprobados   por

lnstituto Electoral Nacional mediante acuerdo lNE/CG481/2019.

Proceso Electoral: Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento:
Reglamento de  Denuncias y  Quejas del  Institute  Electoral y de

Participaci6n  Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:
Sala  Supenor  del  Tribunal   Electoral  del  Poder  Judicial  de  la

Federaci6n.

Secretari'a Ejecutiva :
Secretaria  Ejecutiva  del   lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.



lNSTITUT0 ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJ0 ESTATAL

1  ANTECEDENTES

PES/97/2021

1.1     Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte,  inici6 el proceso electoral por el  que se  renovaron  los

cargos de elecci6n correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias
en los municipios del Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

Conforme a los  plazos  establecidos en  el  acuerdo CE/2020/037 aprobado  por este Consejo
Estatal,  el  periodo  de  precampaF`a comprendi6  del  dos  al treinta y  uno  de  enero de dos  mil
veintiunot ;  mientras que el relativo a las campaf`as electorales,  inici6 el diecinueve de abril y

concluy6 el dos de junio.  Por su parte, la jornada electoral se efectu6 el domingo seis de junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El  veinticinco  de  mayo,  el  Consejero  Plepresentante  Propietario del  Partido  Politico  Morena,

present6 escrito de denuncia,  por la posible vulneraci6n al inter6s superior del menor y culpa
in  vigilando,  atribuidos  respectivamente  al  ciudadano  Alfonso  Jesus  Baca  Sevilla,  entonces
candidato  a  Presidente  Municipal  de  Paraiso,  Tabasco,  y  al  partido  Fuerza  por  Mexico,
respectivamente.

1.4    Radicaci6n.

El veintis6is de  mayo,  Ia Secretarfa  Ejecutiva radic6  la denuncia registrandola con  el ndmero
de expediente PES/097/2021.

1.5     Diligencias de lnvestigaci6n.

En   ejercicio   de   la   facultad   investigadora,   con   la   finalidad   de   integrar   debidamente   el

procedimiento,  en  el  acuerdo  de  radicaci6n,  Ia  Secretaria  Ejecutiva  orden6  la  inspecci6n  y
certificaci6n    del   contenido   de   los   vinculos   electr6nicos   denunciados,   y   requiri6   a   la

Coordinaci6n  de  Prerrogativas  y  Partidos  Politicos  de  este  lnstituto  Electoral,  informaci6n
relacionada con los hechos denunciados.

1.6    Admisi6n de la Denuncia.

El  veintisiete  de  mayo,   se  admiti6  la  denuncia  mediante  el   PES/097/2021,   ordenando  I
notificaci6n y emplazamiento de los denunciados, y se determin6 la fecha para la celebraci6n

de la audiencia de pruebas y alegatos.

1  Las fechas se refieren al afio dos mil veintluno, salvo  precisi6n en contrario.
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1.7    Medidas cautelares.

El veintiocho de mayo,  la Comisi6n aprob6 la adopci6n de medidas cautelares solicitadas por
el   denunciante,   para   los   efectos  de  que   difuminara,   ocultara   o   hiciera   irreconocible   las
imagenes, voz o cualquier otro dato que identificara a los menores de edad,  publicados en  la

pagina  de  Facebook  del  denunciado  Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla,  y  se  le  instruy6  que  se
abstuviera de publicar en su propaganda electoral, a menores de edad, sin contar previamente
con el consentimiento expreso y los requisitos establecidos para ello en los lineamientos.

1.8     Emplazamiento.

El treinta de mayo se notific6 y emplaz6 a los denunciados, para efectos de que comparecieran
a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, manifestaran lo que a sus derechos conviniera, respecto
a  las  conductas  que  se  les  imputaban  y aportaran  los  elementos de  prueba que  estimaran

:egrt'n::t:.Senc.a de pruebas y alegat°S                                                                     a

El dos de junio,  se  llev6 a efecto la audiencia de pruebas y alegatos,  a  la que compareci6 el
denunciado  partido  Fuerza  por  Mexico;  y de forma  escrita el  partido  Morena y  el  ciudadano
Alfonso Jesds Baca Sevilla.

Previo  resumen  de  los  hechos  que  motivaron   la  denuncia,  se  acord6  sobre  los  escritos

presentados,  la admisi6n y desahogo de pruebas, asi como respecto al derecho de formular
alegatos.

1.10  Cierre de lnstrucci6n.

El  diecis6is  de  noviembre,   considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para
resolver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6  la elaboraci6n y remisi6n del proyecto de  resoluci6n

al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2      COIVIPETENCIA

De conformidad  con  los articulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral
XXXV;  350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 4 numeral  1
fracci6n  I,  5 fracci6n  11,  7 numeral  1  fracci6n  I, 8 fracciones  I,11 y Ill  del  F}eglamento,  el  Consejo

Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores

que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comisi6n de infracciones
en  la  materia,  imponiendo  en  su  caso,  las  sanciones  que  correspondan  en  t6rminos  de  la
misma.



CONSEJO ESTATAL

3      CAUSALES DE llvIPROCEDENCIA

PES/97/2021

Conforme  a  los  articulos  357,   numerales   1,   2  y  3  de  la  Ley  Electoral;   24,   69  y  70  del
Beglamento,  se  analiza  si  en  el   procedimiento  que  nos  ocupa  existe  alguna  causal  de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuesti6n de orden pdblico y de estudio preferente,

pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impedirfa la valida constituci6n
del   procedimiento   o   imposibilitaria   el   pronunciamiento   de   fondo   sobre   la   controversia

planteada.

El partido denunciado Fuerza por Mexico,  hace valer diversas cuestiones que en su concepto
actualizan  una causal  de  improcedencia,  en  concreto  manifiesta que  la  persona denunciada
fue Alfonso Baca Sevilla,  mismo que no corresponde a la persona que ellos postularon como
candidato,  cuyo  nombre  es  Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla.  Asi  tambi6n  sefiala  que  en  las
imagenes  y  videos  denunciados  no  existen  elementos  de  circunstancia,  tiempo,  modo  y
ocasi6n,  y que no se  ofrece medio de  prueba  relacionada con  los hechos del  partido

por Mexico,  por tanto, considera que es oscura e imprecisa.

Al respecto, debe decirse que las causales de improcedencia tienen por objeto advertir cuando
un   procedimiento   o   juicio   no   cumple   con   los   presupuestos   procesales   para   instar   la
administraci6n  de justicia y que  por ende  impida su  admisi6n,  mientras  que  las  causales de
sobreseimiento,  tienen  por  objeto  advertir  la  existencia  de  algdn  supuesto  que  imposibilite

continuar con la tramitaci6n del asunto una vez que 6ste fue admitido.

En   este  caso,   el   partido   denunciado   hace  valer  bajo   la  denominaci6n   de   causales   de
improcedencia,  diversos argumentos que se  relacionan  con  el fondo del  asunto,  pues tienen

que ver con la imputaci6n de la conducta a uno u otro sujeto y el grado de responsabilidad, en
su  caso,  del  partido,  asi  como  el  alcance  y  valor  del  cumulo  probatorio  para  acreditar  la
infracci6n,  cuestiones  que  ameritan  el  estudio  pormenorizado  que  este  6rgano  colegiado
realice de los hechos denunciados y elementos de prueba que obren en autos.

Por cuanto hace al denunciado,  6ste solicita el desechamiento de la denunc.ia,  por considerar

que  no  existe  materia  que  configure  en   las  conductas  imputables  a  su  persona,  y  que
contravengan  la normatividad  electoral,  sustentando  lo anterior en  la jurisprudencia 45/2016,

con  el  rubro:  QUEJA.  PAPIA  DETEPMINAPI  SU  IMPBOCEDENCIA SE  DEBE  PEALIZAF]  UN

ANALISIS  PPIELIMINAP  DE  LOS  HECHOS  PAPA  ADVEPTIPI  LA  INEXISTENCIA  DE  U

VIOLAC16N  EN  MATEBIA DE  PPIOPAGANDA POLITICO-ELECTOBAL.

Al  respecto,  se  estima que  los  argumentos  expuestos  no  son  atendibles  en  este  momento

procesal toda vez que,  la admisi6n de la denuncia se  realiz6 mediante acuerdo de veintisiete
de mayo,  en el que se fund6 y motiv6 la admisi6n por posible actualizaci6n de conductas que
vulneran el inter6s superior de la nifiez. Acuerdo que le fue notificado al denunciado de manera

personal el treinta de mayo, y que en ningdn momento controvirti6.

Ademas,  en  la  admisi6n  se  realiza  un  analisis  preliminar  de  la  denuncia.  Determinar  si  se

configuran o no las conductas imputadas a su persona, y si estas transgreden o no la normativa
aplicable, de igual manera constituyo objeto del estudio de fondo del asunto.
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Consecuentemente,  del analisis oficioso  realizado  por este 6rgano  colegiado,  no  se advierte

queseactualicealgunacausaldeimprocedenciaosobreseimientoqueimpidaelconocimiento
del asunto, por lo que procede su estudio.

4      PLANTEAMIENTO DEL CASO

4.1     Hechos denunciados

Morena denunci6 a Alfonso Baca Sevilla, en su calidad de entonces candidato a la presidencia
municipal  de   Paraiso,  Tabasco,   por  el  partido   Fuerza  por  Mexico,   por  publicar  los  dias
diecis6is, diecinueve, veinte y veintitr6s de mayo, diversos videos en  los que realiza actos de
campaha electoral,  empleando  nifias,  niF`os y adolescentes para posicionar su  candidatura y

ganarsimpatfadelaciudadania,sincumplirconlosrequisitosminimosparadifundirestaclase
de imagenes,  al no demostrar contar con los permisos de los padres o, en su caso, difuminar
las  imagenes  de  los  involucrados,  lo  cual  vulnera  el  inter6s  superior de  la  nifiez.  Asimismo,

denunci6  al  partido  Fuerza  por  Mexico  quien  lo  postul6,  por  faltar  a  su  deber  de  cuidado
respecto de las conductas de sus candidatos.

4.2    Contestaci6n a la denuncia

El denunciado Alfonso Jestis Baca Sevilla,  manifest6 que en cada una de las publicaciones en
las que aparecen los menores, se advierte el consentimiento expreso de sus padres o tutores,

ya que  es visible  que  estos  posan  a  lado de cada  menor,  y  en  algunos  casos  en  brazos  o
agarrados de la mano por sus padres,  por lo que se presume el consentimiento para que los
menores participaran en las diversas fotografias y videos.

Asi tambi6n, expuso que el treinta de mayo,  los videos e imagenes fueron dados de baja de

su  red  social  Facebook,  dando  cumplimiento  a  la  medida  cautelar  dictada  en  el  p
expediente.

Por  su  parte  el  parfr.do  Fue#a  por M6xt.co,  manifest6  que  los  hechos  denunciados  n

propios  del  Partido,  ya que  el  denunciado  se  llama Alfonso  Baca  Sevilla,  y  ellos  postularon
para la presidencia munic.ipal al ciudadano Alfonso Jesds Baca Sevilla, persona distinta.

Consider6 que  los hechos denunciados no son  propios del partido, y los estim6 como falsos,

seFial6  que   los   candidatos   postulados   por  el   partido   Fuerza   por   Mexico,   realizaron   sus
campaf`as apegandose a los principios rectores del proceso electoral 2020-2021, sin violentar
ninguna disposici6n normativa.

Sef`al6  que   la  imputaci6n  que  se   le   hace  a  su   dirigencia  estatal   es  falsa,   ya  que   las
manifestaciones sehaladas por el denunciante, son subjetivas sin sustento probatorio alguno.
Argument6 que,  en  las diligencias de investigaci6n  realizadas por la Oficialia Electoral,  no se

aprecian los colores del instituto politico que representa.

Neg6 todas y cada una de las partes de la denuncia, exponier`do que la carga de la prueba la
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tiene  el  denunciante,  lo  anterior,  con  fundamento  en  el  principio  de  que  "quien  afirma,  se

encuentra  obligado  a  probar",  considerando  que  ninguno  de  los`elementos  de  prueba  que
aporta el denunciante, son aptos o suficientes para acreditar los hechos que indebidamente se
le pretende atribuir al 6rgano politico que representa.

5      PRUEBAS

Precisado  lo anterior,  es procedente exponer el acervo  probatorio que  existe  en  el  presente
asunto y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos denunciados;
b) Si acreditados estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede lo dispuesto por el
articulo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Federal  y  las  disposiciones  establecidas

para  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  propaganda  politica-electoral  con  relaci6n  a  los
articulos 56, numeral 1, fracci6n I, 57, numeral 1, 335 numeral 1, fracciones I y  Ill, 336, numeral

1,  fracci6n  I,    338  numeral  1,  fracci6n  Vl  de  la  Ley  Electoral;  c)  la  responsabilidad  de  los

denunciados.

5.1    Del denunciante.                                                                                                        CI

De los medios de pruebas aportados por Morena, se admitieron y desahogaron las siguientes:

a.   La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias

que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus intereses.

a.   La Presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en todo lo que se

pueda deducir de los hechos comprobados y que le benefic.len.

5.2    De los denunciados.

El ciudadano Alfonso Jestis Baca Sevilla, se admitieron y desahogaron las siguientes

a.   La   Documental   privada,   consistente   en   copia   simple   del   acuse   del   escr
cumplimiento de medidas cautelares.

b.   La  Documental  privada,  consistente  en  escrito  de  fecha  uno  de  junio  de  dos  mil
veintiuno, signado por la ciudadana .

c.   La  Documental  privada, consistente en copia simple de la credencial para votar de la
ciudadana .

d.   La  Documental  privada,  consistente  en  copia  s.imple  de  la credencial  para votar del

ciudadano Alfonso Jesds Baca Sevilla.

Del denunciado Partido Fuerza por lv16xico, se admitieron y desahogaron  las siguientes:

a.   La  Documental  pdblica,  consistente  en  copia  certificada  relativa  a  la  integraci6n  del
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Comit6 Directivo  Estatal del  Partido Politico  Nacional  Fuerza por Mexico,  en  la entidad

de Tabasco,  presidida por el ciudadano Williams Fuentes Sanchez.

5.3    0btenidas por la secretaria Ejecutiva.

En  ejercicio  de  su  facultad  investigadora,  conferida  por  el  articulo  359  de  la  Ley  Electoral,
recab6 los siguientes medios de prueba:

a.   La Documental ptlblica, consistente en el acta de inspecci6n ocular PES/097/2021 -1,
signado por la licenciada Hayd6 Yolanda Ascencio Calcaneo, Servidora P0blica de este
lnstituto Electoral, mediante la cual se certific6 el contenido de los vlnculos electr6nicos:

1.     httDs//\^Mrvv.facebook.com/AlfonsoBacasevilwDosts/194944962456116

2.     httos//www.facebook.com/AlfonsoBacasevIllaMdeos/380220146650709
3.     httDs://\^rvw.facebook.com/AlfonsoBacasevIIIa/Dosts/196829925600953

4.     httDs://\^ww.facebook.com/AlfonsoBacasevilla^/ideos/478566060024810

5.     httDs://www.facebc>ok.com/AltonsoBacasevilfa/Posts/197546112196001

6.     httDs://www.facebook.com/AlfonsoBacasevIlla^/ideos/801385663820795
7.     httDs//\^^^rvv.facebook.com/AlfonsoBacasevilla/Posts/199298102020802

8.     httDs://w\^Mr+facebook.com/AIfonsoBacasevilla/videos/381035889900306

b.   La Documental privada, consistente en  los formularios de aceptaci6n de candidatura
a  la  Presidencia  Municipal  de  Paralso,  Tabasco,  del  ciudadano  Alfonso  Jesds  Baca
Sevilla,   remitidos  por  la  Encargada  de  la  Coordinaci6n  de  Prerrogativas  y  Partidos
Politicos, mediante correo electr6nico.

5.4    Valoraci6n de las pruebas

El articulo 353, numeral 1  de la Ley Electoral y 54 del Pleglamento, establecen que las pruebas
ofrecidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de  la 16gica,  la experiencia

y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funci6n electoral, con el objeto de
que produzcan convicci6n sobre los hechos denunciados.

Las documentales pdblicas,  en t6rminos de  los numerales 2 de  los citados articulos, tend fan
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

En ese sentido, el acta circunstanciada de inspecci6n ocular con el ndmero PES/097/2021 -1,
mediante  cual  se  certific6  el  contenido  de  ocho vinculos  electr6nicos  proporcionados  por  el
denunciante con relaci6n a los hechos denunciados, tiene pleno valor probatorio.

Lo anterior, ya que fue expedida por funcionaria y funcionarios electorales en ejercicio de sus
funciones y por tanto  redne las exigencias que establecen  los articulos 353,  numeral  2 de  la
Ley Electoral y 43, fracci6n  I del  Pleglamento, para las documentales pdblicas.

En  cuanto  a  los  formularios  de  aceptaci6n  de  candidatura  a  la  presidencia  municipal  de

Paraiso,  Tabasco,  suscrito  por el  ciudadano Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla al  incumplir con  las



caracteristicas de las documentales pdblicas, conforme al articulo 44 del Reglamento, son de
naturaleza privada.

Porloquetienenunvalorindiciarioys6loharanpruebaplenacuandoajuiciodeestaautoridad,

generenconvicci6nsobrelaveracidaddeloshechosalegados,unavezadminiculadosconlos
demas  elementos  que  obren  en  el  expediente,  las  afirmaciones  de  las  partes,  la  verdad
conocida y el  recto  raciocinio de  la relaci6n que guardan  entre si;  lo anterior de  conformidad

con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del F]eglamento.

5.2.   Objeci6n de pruebas.

El  partido  Fuerza  por  Mexico,  objeta  las  pruebas  en  cuanto  a su  alcance,  contenido  y valor

probatorio,todavezqueconsideraquenorednelascaracteristicasdelapruebat6cnica.

Objeci6nqueresultaineficaz,todavezquenobastaconsefialardeformagen6ricalaobjeci6n,
sino que debe explicarse de manera precisa y detallada en que consiste tal circunstancia y,
ofrecer como consecuencia, pruebas id6neas para desv.Irtuar dichas probanzas; incumpliendo
con  ello el denunciado,  ya que omite exponer argumentos  16gicosiuridicos en  la objeci6n,  ni

ofrece prueba al respecto.

Por tanto,  al  no haberse especificado por parte del denunciado,  las  razones concretas
desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o los motivos por los cuales no deben otorgarsele
valorprobatorio,sinoquesolamentehacealegacionesgeneralessobresualcanceyvalor,sin
aportar elementos para acreditar sus dichos,  ni orientarlos a invalidar la fuerza probatoria de
lasprobanzasobjetadas,conformealodispuestoporelarticulo53numeral3delF`eglamento,
la objeci6n resulta ineficaz.

6      MARCO NORMATIVO.

6.1     Propaganda electoral.

Elarticulo193,numeral3delaLeyElectoralladefinecomoelconjuntodeescritos,publ.icac.io

imagenes,grabaciones,proyeccionesyexpresionesque,durantelacampaf`aelectoral,produc

y difunden los partidos politicos,  los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito
de presentar ante la ciudadanfa las candidaturas registradas.

Por su  parte  la jurisprudencia 37/20102,  establece que  la propaganda electoral  se trata de  una
formadecomunicaci6npersuasivaparaobtenerelvotodelelectoradoodesalentarlapreferencia
hacia  un   candidato,   coalici6n  o  partido  politico.   Asimismo,   que   se   debe   considerar  como
"propaganda  electoral",  "todo  acto  de  difusi6n  que  se  realice  en  el  marco  de  una  campafia

comicial,  con  independencia de  que  se  desenvuelva  en  el  ambito  de  la actividad  comercial,

publicitaria o de promoci6n empresarial, cuando en su difusi6n se muestre objetivamente que
se efectda tambi6n con la intenci6n de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania,  por incluir signos,  emblemas y expresiones que  los  identifican,  aun  cuando tales

ELECTORALCOMPRENDELA,DIFUSIONCOMERCIAIQUESEREALIZAENELCotITEXTODEUNACAMPAftA__    _  _.,  __  __^..^ .,...,., A   -^,ir`,r`^TI ID^   r`  I IN   PAF.Tlnrl  Pnl  iTlro  ANTE  LA2 Jurisprudencia 37/2010, rubro .PROPAGANDA ELECTOFIAL  coMrr{ENIJE L^ I+IruoluN vulvl[r`vuiL UVL .L  . `_ ,.._ ` _  .  __  _ _   _   _

COMICIAL  CUANDO  CONTIENE   ELEMENTOS  QUE   F`EVELAN   LA   INTENC16N   DE  PF`OMOVER   UNA  CANDIDATUFIA  0   UN   PARTIDO   POLiTICO  ANTE
CluDADANIA"
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elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial".

De tal forma,  que  la  propaganda electoral  es  la publicidad  que  preparan  las  candidaturas y  los

partidos politicos para dar a conocer a la ciudadanfa qui6nes son los candidatos que compiten por
los diversos cargos de elecci6n popular. Tambi6n, para difundir los programas y acciones fijados

por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral,
a trav6s de la reiteraci6n de mensajes, textos, imagenes, proyecciones, expresiones, en los que
transmiten  sus  propuestas  de  campaha  e  ideologia,  para  acercarse  a  su  publico  meta,  el
electorado y, con ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

Sin  embargo,  la Sala Superior tambi6n  consider6  que esa  libertad fundamental  de  propagar
ideas  no es absoluta3,  sino que tiene  limites,  entre los que se encuentran los vinculados con
la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto
en el articulo 6,  parrafo primero de la Constituci6n  Federal.

Que  dicha  acotaci6n  se  traduce  en  una  obligaci6n  de  abstenerse  en  incurrir  en  diversas
conductasLcon el objeto de salvaguardar los bienes juridicos tales como el pleno respeto a los
derechos de terceros, incluyendo,_los derechos de los menores, cuya protecci6n, se encuentr
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constituci6n  Federal.

Lo cual es acorde a lo estipulado por el artfculo 197, numeral 2 de la Ley Electoral, que dispone

que  la propaganda que durante  una campaFia se  difunda por parte de  los  Partidos  Politicos,
coaliciones  y  candidatos,   s6lo  tendra   como   limite,   en   los  t6rminos  del   articulo   7  de   la

Constituci6n  Federal, el  respeto a la vida privada de los candidatos,  autoridades, terceros y a
Ias instituciones y valores democraticos

6.2    lnfracciones electorales no tipificadas en la Ley Electoral.

No  pasa  inadvertido,  que  no  existe  una  regulaci6n  formal  respecto  a  la  protecci6n  d

derechos  de  los  menores  por  parte  de  las  autoridades  electorales,  a  pesar  que,  el  in
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin  embargo,  en  lo relativo al tema,  la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que los

procedimientos   administrativos sancionadores   en   materia   electoral   forman   parte   del "t.us
puni.endt"-derecho   sancionador   del   Estado-4y   que   las   sanciones   impuestas   en   dichos
procedimientos   deben   observar   los   derechos   y  garantias  del   derecho   penal,   como   los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambien ha determinado5 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar

la descripci6n  de  la conducta que configura una infracci6n administrativa,  lo que  permite que

las  personas  cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias  de  sus  actos y  se  limite  la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulaci6n a los principios de reserva de ley

3 Vei. sentencia SUP-FIAP-89/2017
4     Tesis     XLV/2002,de     rut)ro"DEBECH0    ADMINISTPATIVO     SANCIONADOPI     ELECTOBAL      LE     SON     APLICABLES     LOS     PBINCIPIOS     DEL/US

Pow/EWO/ DESARROLLADOS  POR  EL  DERECHO  PENAL.,  publieado en Jus//a/a E/ectora/  Pevista del Tribuna`  E`ectoral  del Poder Judicial  de la Federaci6n,
suplemento 6,  afro 2003.  p&ginas  121  y  122
5 Ver sen`encla SUP-F`EP-154/2020,  SUP-RApfl82/2020, entre otras
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y tipicidad, cuando su ambito de aplicaci6n sea la materia admin.istrativa.6

Asi,  en  materia  de  derecho  electoral  sancionador,  a  diferencia  de  la  penal,  los  supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislaci6n electoral
se emplean y admiten  como validas expresiones como:  a) cerrado,  ``e/ /.ncump//.mi.ento,  en /o
conducente,  de cualquiera de  las disposiciones contenidas en esta ley" o "Io establecido en
esta Ley",   "se ajustafa a lo dispuesto por esta ley";  b| ab-ierto, "atendiendo a lo dispuesto en"
"que  serialen  esta   Ley  o  las  leyes  aplicables",   ``contenidas  en  esta  Ley  y  de  las  leyes

ap/t.cab/es",  por citar algunos ejemplos.

En  el caso,  el articulo 197,  numeral 2 en correlaci6n con el d.iverso 338,  numeral  1, fracci6n Vl

de  la  Ley  Electoral,  comprende  un  supuesto  abierto para  las  conductas  infractoras  de  los

partidos   politicos,   coaliciones   o   candidaturas,7  al   remmr   la   propia   Ley   Electoral   a  otras
disposiciones juridicas  aplicables   o  normatividad  ajena  a  la  materia  dentro  de  un  supuesto
amplio,  por lo cual, es posible sancionar electoralmente s[ los sujetos destinatarios incumplen
alguna norma contenida en ese o en otro cuerpo legislativo, asi como en normas de naturaleza
convencional que el  Estado -como ente- tiene el deber de resguardar.

En este tenor, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante-se encuentra
a proteger el principio del inter6s superior del menor en materia electoral,  sin que ello implique

contravenir necesariamente los principios de tipicidad o taxatividad.

De  tal  forma,   la  tipificaci6n  de  una  conducta  no  significa  exclusivamente  que  una  norma

establezca de manera expresa que una conducta es sancionable, sino que  la autoridad y el
destinatario   de    la   norma   puedan    identificarla   a   trav6s   de   disposiciones   prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de caracter
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En  efecto,  en  materia  electoral  las  conductas  irregulares  previstas  en  la  legislaci6n  como

sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que ex.ige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un

cierto margen de indeterminaci6n es admisible,8 con los matices y variaciones necesarias para
dar  flexibilidad    y  evitar  que  el  rigor  propio  de  la  materia  penal  impida  utilizar  el  sistema

sancionador electoral como  una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violaci6n a
la  ley.

En ese sentido, se reconoce que en el derecho administrativo sancionador es valido y habitual

que la funci6n  relativa a generar tipos (establecer las conductas sahcionables y sus penas) se
practique  mediante  remisi6n,  cuando  la conducta de  reproche  puede  desprenders
disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

de otras

;TV:i:,e6SLSA'3u8icM#¥8°s`3E`,#E8eal8%°j`„P:uRbF,8rd°a:P%'g:Sc:FaAdT:Y9e;:„NacnL°,Nu€%%F5eE/:FpeRd:N,::F6'n?,,%+5,Gs:;{,:#3r::eB!oy4%#SaEg,=aN
572

7 Los contenidos de los artieulos en menci6n disponen. Art/cu/a  J97,  numera/ 2   "La propag@nc/a que duranle una campaffa se a/funda por ned/-os grd//cos,  per

i;i3-i;e`I-os-i;in;Jo:-P:Iitl-c5;:c-oalici-oriesyca.ndidatos.s6Iotendr6comolim¢e,enlpst€rTI!o.:a?I_a.r.t.i^cu!o]_1.e_.I?Cap:qu!:l^6.n~f:!?.ra3!,^e.I.P^SP?.t:^a!:.!!.aarffir;Zai::d5ios-cS;6;dot-o;,-atirtb;a=da=.terde{osyala_slnstltuclonesyvaloresdem?cr±tlc_pe:_A_rye_u_I.a_1_9_3,.r¥_m=:a.I.`v:Ep.p^r,o^p.a.g.?p^d3¥.Te::a.a!3^S.q:,e,^d^u.R.n!e^
rfa.:-i;€dei;wi6:wii:.; i:rfiafrE{ drfdhain ios panl'dos politros y coalielones se a|ustaran a io dlspuesto por ia fracci6n xvl del arficulo 2 y la fracci6n lv Apartaclo

8, del artlculo 9. de la Constitucidn Local"
° Criterio  §ostenido en  la sentencia SUP-F`AP-607/2017  Y ACUMULADOS
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En  t6rminos  generales,  la  Suprema  Corte  ha  reconocido  diversos  supuestos  en  los  que  es
necesaria  la  complementariedad  a  efecto  de  dar  certeza  y  previsibilidad  a  los  gobernados
sobre las conductas que seran sancionables.

Bajo  esta  linea  argumentativa,  este  Consejo  Estatal  estima que al  momento  de  la presunta
inobservancia de la normativa electoral en  la comisi6n de los hechos denunciados que dieron
origen  al  procedimiento  especial  sancionador cuya resoluci6n  se atiende,  ya existe -en  otras
disposiciones-   el   cafalogo   de   derechos   que   constituyen   un   pafametro   de   regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de

protecci6n juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sanci6n.

Respecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones,  la  Sala  Superior  ha  sostenido9  que  en  el  derecho  administrativo  sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a)   Una norma que contenga una obligaci6n o una prohibici6n  a cargo de algtln sujeto;

b)  Otra  norma  con  una  prevenci6n  general,  relativa  a  que,  si  alguien  inobserva  la  ley  (ya  sea  por

incumplir alguna obligaci6n  o por violar una disposici6n), se impondfan  sanciones;

c)   Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se  inobserve  la normativa

En  efecto,  la  realizaci6n de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal obligaci6n

dispuesta en  la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales,  implica por si mismo,

un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n que t.ienen  los actores

politicos  respecto  a  la  propaganda y  mensajes  que  difundan  en  las  campaF`as  electorales,
maxime,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga derechos  o  principios  consagrados  en  las
diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a  estas  por  la  normativa  vulnerada  de

origen, como en el presente caso lo serla,  Io dispuesto por los artlculos 197, numeral 2 y 198,
numeral  1,  en  correlaci6n con  el artlculo 338,  numeral  1, fracci6n Vl  de  la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mas que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que dieron

origen  al   procedimiento  que  nos  ocupa,  tomando  en  consideraci6n   que  se  denuncia  la
supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este malimo 6rgano de direcci6n, tiene la
obligaci6n   de   observar diversos   principios, derechos y   obligaciones establecidos   en   otras
normas o disposiciones sobre  los derechos de  los infantes, para posteriormente,  de manera
metodologia prevenirlos,  investigarlos,  sancionarlos y,  en  su  caso, ordenar la reparaci6n  que
corresponda.

6.3     lnter6s superiorde la nijiez.

El  articulo  primero de  la Constituci6n  Federal,  establece que todas  las  personas  gozaran  d
los derechos humanos reconocidos por la propia Constituci6n y los tratados internacionales de
los que  el  Estado  Mexicano  sea  parte,  as`  como de  las  garantias  para  su  protecci6n,  cuyo

0 Ver senlencia SUP-PEP-154/2020
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ejercicio no podra restringirse  ni suspenderse,  salvo en  los casos ,y bajo  las condiciones que
esta Constituci6n establece.

De  tal  manera  que  todas  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus  competencias,  tienen  la
obligaci6n de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con   los   principios   de   universalidad,   interdependencia,   indivisibilidad   y   progresividad.   En

consecuencia,  el  Estado debera prevenir,  investigar,  sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

Por su parte, los artfculos 12, de la Convenci6n sobre los Derechos del Niho y 2, fracci6n  I, 64

y 71, de la Ley General,  establecen la obligaci6n de los Estados de garantizar a la nifias, niF`o
o adolescente que est6  en  condiciones de formarse  un juicio  propio,  el  derecho de expresar
su  opini6n  libremente en todos  los asuntos que  le afecte, tomar en cuenta sus opiniones,

:e:s:C|funci6n de la edad y su madurez,  por lo cual   las autoridades en el ambito de sus respecti
competencias, deben establecer las acciones que permitan la recopilaci6n de esas opinion

El numeral  16, de la Convenci6n sobre los Derechos del NiFio y los articulos 76,  77 y 78 de la

Ley General,  la cual  es de orden  pdblico,  inter6s social y observancia general  en  el territorio

nacional, determinan que los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o .ilegales

en su vida privada,  su familia, domicmo o correspondencia,  ni de ataques ilegales a su  honra

y reputaci6n; tampoco de divulgaciones o difusiones ilieitas de informaci6n o datos personales,
incluyendo aqu6lla que tenga caracter informativo a la opini6n pdblica o de noticia que permita

identificarlos y que tambi6n atentan contra su honra, imagen o reputaci6n; y que se considera
una vulneraci6n a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos

personales o referencias que permitan su identificaci6n en  los medios de comunicaci6n.

En  tanto  que,  el  articulo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la Constituci6n  Federal,  dispone que  en

todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y cumplira con el principio del inter6s
superior de la niFiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Con  relaci6n a ello,  el articulo 6, fracci6n  I,  en relaci6n con el numeral 2 de la Ley General de

los Derechos de Nifias,  NiFios y Adolescentes, disponen que el inter6s superior de la nifiez es

uno de  los principios que  rige  la  realizaci6n  de acciones y toma de medidas por parte de  las
autoridades,  para garantizar la protecci6n de los derechos de niFias,  nihos y adolescentes.

Consecuentemente, el citado articulo 4, parrafo noveno constitucional, representa un punto de
convergencia   con    los   derechos   de    los    menores   de   edad    reconocidos   en   tratados
internacionales   y   constituye   el   parametro   de   regular.idad   especializado   respecto   de   los
derechos de la nihez, como el que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la C
Federal, respecto de los derechos humanos en general.

Por su parte, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha sefialado que cuando

tituci6n

de la protecci6n de los derechos de la nifiez y de la adopci6n de medidas para lograrla,  rige el

principio del  intefes superior de la  nifiez,  que se funda "en  la dignidad  misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de la nifiez, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de 6stos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades".
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En  ese  tenor,  ha  precisado  que  la  expresi6n  "intetes  superior  del  nifio",  consagrada  en  el

articulo 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del NiFio, implica que el desarrollo de 6ste y el

ejercicio  pleno  de  sus  derechos  deben  ser  considerados  como  criterios  rectores  para  la
elaboraci6n  de  normas  y  la aplicaci6n  de  6stas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  la vida  del
niFlo.

Por su parte, la Suprema Corte determin6 que el principio de inter6s superior de las nihas y los
nif`os   implica  que   la  protecci6n   de  sus  derechos  debe   realizarse  a  trav6s  de   medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que est6n relacionados directa o indirectamente
con  las  nifias y los niFios,  ya que sus  intereses deben  protegerse con  una mayor intensidad,

por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mss estricto en la aplicaci6n de normas

cuyacl
que puedan incidir sobre sus derechos.

Lo   anterior,   fue   sostenido   al   resolver   la   acci6n   de   inconstitucionalidad   8/2014,

consideraciones dieron origen a la jurisprudencia P./J.7/20161°, (10a.) del Pleno de la Suprema

Cc]r`e .ir\thularda.. "INTERES SUPERIOR DE LOS  MENORES  DE  EDAD.  NECESIDAD DE  UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES."

Tambi6n ha referido, que el derecho a la propia imagen de los menores goza de una protecci6n
especial,  de  ahf  que  para  el  otorgamiento  de  la  salvaguarda  judicial  es  suficiente  que  los
menores  se  ubiquen  en  una  situaci6n  de  riesgo  potencial,  sin  que  sea  necesario  que  est6

plenamente acreditado  el  perjuicio ocasionado,  pues,  en  congruencia con  el  inter6s superior
de la niFlez, debe operar una modalidad a favor de las nif`as, niF`os y adolescentes, a fin de dar

prevalencia al derecho de los menores,  por encima del ejercicio de la libertad de expresi6nll,
con el objeto de que se garanticen los derechos de la nihez, por encima de cualquier duda que
se presente en los casos que se ana//.cen.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, desde un punto de vista jurisdiccional, el inter6s

superior del nifio y de la nifia es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada

con  cualquier  norma juridica que tenga que aplicarse a  un  niFlo  o  a  una  nif`a  en  algdn  caso

concreto o que pueda afectar los intereses de algdn menor,  lo cual demanda de los 6rganos

jurisdiccionales la realizaci6n de un escrutinio mucho mas estricto en relaci6n con la necesidad

y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, seFial6 que, cuando los partidos politicos recurren a imagenes de nihas, nifios

o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de   indole  pol`tico  y/o  electoral,   sedeben

resguardar ciertas garantias,  como  lo es que exista el  consentimiento por escrito o cualq

'°  El  inter6s  superior  de  !os  nifios,  nifias  y  adolescentes  implica  que  el  desarrollo  de  6stos  y  el  eiercicio  pleno  cle  sus  derechos  deben  ser  considerados  com

criterios  rector6s  pare la  elaboraci6n  de n'cirmas  y la aplicaci6n  de  6stas  en todos  los 6rdenes  relativos  a su vide   Asl.  todas  las  autoridades deben  asegurar y
garantlzar qiie en todos los asunto§, decisiones y polltlcas pdbllcas en las que se les lnvolucre, todos los nifios, nifias y adolescen`es tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la sati§(accl6n de sus nece§idades b6sicas
coma alimentaci6n,  vMenda,  salud ffsica y emocional,  el vivir en familia con  lazos afectivos,  la educaci6n y el sano esparcimiento.  elementos -todos-esenciales
para su  desarrollo Integral   En  o§e  sentido,  el  principio del  inter6s superior del  menor de edad  implica que  la  protecci6n de sus  derechos  debe realizarse par  parte
de  las  au`oridades  a trav6s  de  meclida§  reforzadas  a  agravadas  en  todo§  los  ambitos  que  esten  relacionados  directa  o  indirectamen`e  con  los  nifros,  niftas  y
adolescentes,   ya  que   sus   intereses  deben   protegerse   §iempre  con   una   mayor  intensidad.   En   esa   16gica,   cuando  los  jiizgadores  tienen  que   analizar  la
constitucionalidad de  normas,  o  bien,  aplicarlas,  y 6stas  inciden  sobre los derechos de  los  nifios,  nifias  y adolescentes,  es  necesano  realizar un  escrutmio  mss
estricto en relaci6n con la necesidad y propercionalidad de la mec!ida de modo qua se permita vislumbrar los grados de afectaci6r\ a los intereses de los menores
y la forma en que deben  armonizarse  para que dicha medida sea uns herramien`a titil para garantizar el bienestar Integral del  menor en todo momento

:ES:6°sb#%S'°Banst;Z°6'ocfnoeJErg:r'83Lm6'83E&r±a„Pj'IvmAe:a/:#cd,alas:P;:EmsaGCo°£ifiJQu;t:C:aEd;Ea#aAC;°EncernA'36ess,I,Se:Y:':::`e4h::ernuc:;°d:?e::::rq::
cuando  se trata  del  inter6s  superlor  de  la  niflez,  no  es  necesario  qua  se  genere  un  dafio  a  sus  bienes  a  derechos  pars  que  se  vean  afectaclos,  slno  que  es
suficlente qiLe 6stos Sean colocados en  una §ituaci6n de rlesgo
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otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la niFla,  nifio
o adolescente,  en concordancia con el orden juridico expuesto.

Ello porque  en el caso de la propaganda politica o electoral hay siempre presente un elemento
ideol6gico que identifica a la opci6n politica que la presenta, por tanto, en principio, Ia utilizaci6n

de  menores  en  la  misma  implica  un  riesgo  potencial  de  asociar  a  tales  infantes  con  una
determinada preferencia politica e ideol6gica,  Io que puede devenir en  un  riesgo potencial en
relaci6n  con  su  imagen,  honra o  reputaci6n  presente  en  su  ambiente  escolar  o  social  y,  por
supuesto,  en su futuro,  pues al  llegar a la vida adulta pueden  no aprobar la ideologla politica

con la cual fueron identificados en su infancia.

Lo anterior, se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto siguiente:
"PROPAGANDA    POLiTICA   Y    ELECTORAL.    REQulsITOS   MiNIMOS    QUE    DEBEN

CUMPLIRSE      CUANDO      sE      DIFUNDAN      IMAGENEs      DE      Nlnos,      NlnAs      y
ADOLESCENTES.12  En  este  sentido,  queda de  relieve que cualquier autoridad,  inclusive de
naturaleza electoral, en cumplimiento de las obl.igaciones generales establecidas en el articulo

1°,  tercer  parrafo,  de  la  Constituci6n  Federal,  en  el  ambito  de  su  competencia,  validamente

puede implementar alguna medida encaminada a la tutela de los derechos de las nihas, niFios
o adolescentes, tomando en cuenta su inter6s superior.

Acorde a tal deber, el lnstituto Nacional Electoral emiti6 los Lineamientos para la protecci6n de
nifias,  nifios  y  adolescentes  en  materia  propaganda  y  mensajes  electorales,  en  los  que  se

prev6 la obligaci6n de los partidos politicos de obtener el consentimiento de las madres, padres

y/o  de  quienes  ejercen  la  patria  potestad,  asl  como  la  opini6n  informada  del  menor,  en  los
casos  en  que  usen  en  su  propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  nif`as,  nifios  y/o
adolescentes.

Asimismo,   en   los   Lineamientos   se   dispone   que   cuando   no   sea   posible   recabar   las

autorizaciones y la opinion mencionadas, los partidos politicos tienen la obligaci6n de difuminar

siempre la imagen de las niF`as,  niftos y adolescentes, sin que a tal fin  importe si su aparici6n

es principal o incidental.

De esa forma,  basta su aparici6n para que exista la obligaci6n de contar con  los permisos de
las madres y/o padres y las opiniones informadas de los nifios,  nifias y adolescentes,  o bien,

se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga  identificables,  garantizando  asi  la  maxima  protecci6n  de  su  dignidad  y  derech
conformidad con el punto 14, de los referidos lineamientos.

Debe establecerse que,  en aquellos casos en que las personas no sean identificables, no es

" Jijrisprudencna 5/2011, de rubro y `ex\o siguier\\e   ®PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL   REQulsITOS MINIMOS QUE  DEBEN  CUMPLIRSE  CUANDO

SE  DIFUNDAN  IMAGENES  DE  NINOS,  Nli]AS  Y ADOLESCENTES  n De lo  dispuceto er\ los ar\'ioulcis  1°  y  4° .  parrato r\oveno,  cle la Cor\slitijct6r`  Polr``ica  cle  los
Estados  Unidos  Mexicanos;  3,  de  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Niho,  78,  fracci6n  I,  en  relaci6n  con  el  76,  segundo  parrato,  de  la  Ley  General  de  los
Derechos de  Niftas,  Nifios y Adolescentes;  y 471,  de la  Ley Gonoral de  lnstituciones y Procedimientos  Electorales,  se advierte que  el inter6s superior de los  nifios.
njfias  y  adolescentes  implica  que  el  desarrollo  cle  6stos  y  el  ejercicio  pleno  de  sus derecho§  d©ben  ser conslderados  como crlterios  rectores  para  la elaboracl6n
d© normas y la ap!icaci6n de 6sta§ en todos los 6rdenes re!ativos a su vide   Entre ellos,  se encuentra el derecho a la imagen  de las niFlas,  nifios y adolescente§,
el  cual  esta vlnculado  con  el  derectio  a  la  lntlmldad  y  al  honor,  entre  otros  inherentes  a  su  personalldad,  que  pueden  resultar  eventualmente  leslonados  a  partir
de  la  difusi6n  cle  su  imag©n  en  los  medios  de  comunicaci6n  social,  como  ocurre  con  los  §pot5  televisivos  cle  los  partidos  politicos    En  ese  sentido,  si  en  la
propaganda polltiea a electoral se recurre a imagenes de personas menores d© edad como recurso propagandistlco y parte de la lnclusl6n democratlea, se deben
cumplir ciertos requi§itos minlmos pars garan`izar sus dereehos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro modio de quienes ejerzan la patria potestad
a tu`ela,  asl como  la opini6n  de  la  nifia,  nlno o adolescente  en funci6n  de  la  edad y  su  madilrez  -
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requisito cumplir con la obligaci6n de difuminar las imagenes o rostros de aqu6llas que podr`an

Ser nifias,  nif`os y/o adolescentes.13

7      HECHOS ACREDITADOS.

7.1     Calidad de los denunciados.

Se tiene por acreditado que,  al  momento de la denuncia, Alfonso Jesds  Baca Sevilla tenia la
calidad de candidato a presidente municipal de Paralso por el partido Fuerza por Mexico.

Lo anterior, de conformidad con la copia certificada del expediente de registro de candidatura
de  Alfonso  Jesus  Baca  Sevilla,  y  el  acuerdo  CED/20/2021/00714,  aprobado  por  el  Consejo
Distrital 20 de este lnstituto el seis de mayo, por el que se declara procedente su registro como
candidato a la presidencia municipal de Paraiso.

7.2    Existencia y difusi6n de las publicaciones.

Se tiene  por acredita  la  existencia de  los  ocho  links denunciados,  en  los  cuales  se  dieron  a
conocer diversos videos que fueron publicados los dias diecis6is, diecinueve, veinte y veintitr6s

de mayo, en la red social Facebook, por parte del usuario "Alfonso Baca Sevilla", que muestran
imagenes del candidato denunciado, asi como de nihas,  nifios y adolescentes.

Ello,  de  conformidad  con  el  acta  circunstanciada  ntlmero  PES/097/2021-1,  elaborada  por  la
servidora ptlblica adscrita a la Secretaria  Ejecutiva,  relativa a la inspecci6n ocular practicada
a los ocho vlnculos electr6nicos denunciados por Morena en su escrito de denuncia y que tiene
valor probatorio pleno de conformidad con los artieulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral; 43,

numeral  1, fracci6n  I y 54,  numeral 2 del  Pleglamento, ya que fue expedida por una servidora

pulblica en ejercicio de sus funciones y no existe prueba en contrario respecto de la autenticidad
o veracidad de los hechos que en ella se refieren.

7.3    Titularidad de la cuenta de Facebook.

Queda  demostrado  que  la  cuenta  de  Facebook  mediante  cual  se  difundieron   los  videos
acreditados,  pertenece al ciudadano Alfonso Jeslls Baca Sevilla.

Se  concluye  lo  anterior,  pues  se  trata  de  un  hecho  que  no  es  controvertido  por  la  parte
denunciada y que se evidencia a partir del analisis de  lo asentado en  el acta circunstanciada
de inspecci6n ocular PES/097/2021 -1, adminiculado con las manifestaciones realizadas por el

entonces candidato, en su contestaci6n de denuncia, asi como en el escrito por el que informa
haber dado cumplimiento a las medidas cautelares.

13  SUP-PIEP-32/2019

14  Acuerdo  emjtido  en  cumplimiento  a  la  sentencia de  Sala  Ftegional  Xalapa  del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la

Federaci6n ,                SX-J DC-830/2021,               y               dispon ible               para               consulta               en                la               pagi na
http://iepct.mx/docs/ced/actas21/d20/ACUEPIDO_CED20-2021-007.pdf,   sentencia   por   la   que   se   revocan   los   acuerdos
CE/2021 /036 del Consejo  Estatal y CED/20/2021 /004, de dieciocho de abril del Consejo Distrital 20.
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8      ESTUDIODELCASO

8.1  Vulneraci6n al inter6s superior de la niiiez.

Morena  seF`al6  que  Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla,  en  su  calidad  de  candidato  a  integrar  el
ayuntamiento de Paraiso, postulado por el partido Fuerza por Mexico, a trav6s de su pagina o
cuenta   de   Facebook   public6   y   difundi6   como   propaganda   electoral   los   dias   diecis6is,
diecinueve,  veinte y veintitr6s  de  mayo,  videos que  involucran  la aparici6n  de  niFlas,  niF`os y

adolescentes en el contexto de actos politicos, encaminados a promocionar su candidatura y

ganar simpatia de la ciudadania, sin cumplir con los requisitos minimos para difundir esta clase
de imagenes,  al no demostrar contar con  los permisos de los padres o,  en su caso, difuminar
las  imagenes  de  los  involucrados,  lo  cual  vulnera  el  inter6s  superior  de  la  nif`ez.  As.imismo,

denunci6  al  partido  Fuerza  por  Mexico  quien  lo  postul6,  por  faltar  a  su  deber  de  cuidado
respecto de las conductas de sus candidatos.

:itie,:tu::S:::ms:r:tra::I'::C:csnos::t:tr:c,::I:teednet:a:,:ast;nbf,reaccec'::edt:::::;asd::r:::a:agsoeza::n'::n
los derechos humanos reconocidos por la propia Constituci6n y los tratados internacionales de
los  que  el  Estado  Mexicano  sea  parte,  asi  como de  las  garantias  para su  protecci6n,  cuyo
ejercicio  no podra restringirse  ni  suspenderse,  salvo en  los casos y bajo  las condiciones que
esta  Constituci6n  establece;  de  tal  manera que todas  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus
competencias, tienen  la obligaci6n de  promover,  respetar,  proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,  interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.  En  consecuencia,  el  Estado debera prevenir,  investigar,  sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

En este sentido el articulo cuarto, parrafo noveno, de la Constituci6n  Federal, dispone que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y cumplira con el principio d
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Al  respecto,  la Sala Superior ha sostenido que,  el  inter6s superior de  la nifiez es un  pri

orientador de la actMdad interpretativa relacionada con cualquier ngrma juridica clue tenga que

aplicarse a un  niF`o o a una niha en algdn caso concreto o que pu6da afectar los intereses de
algtln  menor,  lo cual demanda de  los  6rganos jurisdiccionales  la realizaci6n  de  un  escrutinio

mucho mss estricto en relaci6n con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante
situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, sehal6 que, cuando los partidos politicos recurren a imagenes de nifias, nifios
o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de  lndole  politico  y/o  electoral,  se  deben
resguardar ciertas garantias,  como  lo es que exista el  consentimiento por escrito o  cualquier

otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, as` como la opini6n de la niha,  nifio
o adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

Acorde a ello, el lNE emiti6 los Lineamientos, en los que se prev6 la obligaci6n de los partidos
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politicos de obtener el consentimiento de las madres,  padres y/o de quienes ejercen  la patria
potestad,   asf  como   la  opini6n   informada  del   menor,   en   los  casos   en   que   usen   en  su
propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  nihas,  niFios  y/o  adolescentes,  mismos  que
resultan  de  caracter  obligatorio  para  quienes  son  sujetos  directamente  involucrados  en  los

procesos  electoralesl5.  Al  respecto se cita  la Tesis XXIX/2019:  MENORES  DE  EDAD.  LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECC16N, SON
APLICABLES  A  LAS  IIVIAGENES  QUE  DE  ELLOS  DIFUNDAN  LAS  CANDIDATURAS  EN

SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS.

En  este  tener,  conforme  al  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  PES/097/2021-1   con
valor probatorio pleno-, se acredita que el ciudadano Saul Armando Baca Sevilla, en su calidad
de  entonces  candidato  a  la  presidencia  municipal  de  Paraiso,  Tabasco,  Ios  dlas  diecis6is,
diecinueve, veinte y veintitr6s de mayo,  a trav6s de su cuenta o pagina de  Facebook difundi6
ocho videos con la presencia de menores de edad; mismas que para la emisi6n de la presente
resoluci6n, se constat6 publicaciones con la presencia de nifias,  niFios y adolescentes.

Publicaciones que acorde a su contenido, constituyen propaganda de naturaleza electoral,
dado que esta, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y

¥§;°::;asrseqrg:::';:d::o::an:tes::::mmppa:,n=n::es::::''e:rp°r:;Goes:toydd:f::edseenn{::apn::':a°:,upd°:I:':::;:::r7

Por lo que al  estar acreditado  la calidad  de candidato a la presidencia municipal  de  Paraiso,
Tabasco; que de los videos se advierte la realizaci6n de actos politicos o de campaF`as como
reuniones  o   recorridos;   y  que  fueron   publicadas   los  dias  diec.is6is,   diecinueve,   veinte  y

veintitr6s de mayo,  es decir, en la etapa de campafias electorales; hace incuestionable que la

propaganda, actos politicos o de campafias que se derivan de las mismas, fueron divulgadas
para posicionar la entonces candidatura del ciudadano Alfonso Jestls  Baca Sevilla,  haciendo
indubitable que se esta en presencia de propaganda electoral.

Plaz6n  por lo cual  el otrora candidato,  estaba sujeto al  cumplimiento de  lo  establecido en  los

art`culos 4,  parrafo  noveno de  la Constituci6n  Federal;  8 y 9 de  los  lineamientos con  relaci6n

al   respeto   del   inter6s   superior  de   la   niFiez.   Sirve   de   apoyo   la   Jurisprudencia   5/2017
PROPAGANDA    POLiTICA    Y    ELECTORAL.    REQUISITOS    MiNIMOS    QUE    DEBEN

CUIVIPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN llvIAGENES DE NINOS,  NlfuAS Y ADOLESCENTES.

Maxime  que,  al  no  contar  con  los  requisitos  para  la  aparici6n  de  las  niFias  y  nif`os  en  las
imagenes   y  videos   publicados   en   su   cuenta   o   pagina   de   Facebook   y   que   lo   hacian
identificables; el otrora candidato tenia la obligaci6n de difuminar, ocultar o hacer irreconocible

la imagen de los menores, para garantizar la maxima protecci6n de su dignidad y derecho

cual tampoco realiz6.

Conforme a los hechos acreditados en los apartados previos, qued6 demostrado que Alfonso
Jesus Baca Sevilla, en su entonces calidad de candidato a integrar el ayuntamiento de Paraiso,

'5 Artlculo 2 de los IIneamientos pare la proteccl6n de los derechos de nif`as,  nifio§ y adolescemes en matena politlco-electoral. a)  partldos polltlcos,  b) coallclones,

C)  candidaturas de coalici6n.  d)  candidatura§  IndependLentes federales y  lcoales,  e)  autoridades  electorales federales  y locales,  y 0  personas fTslcas o  morales

que se encuentren vlncilladas dlroctamen\e a otro de los sujeto§ antes mencionados.
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Tabasco, difundi6 en su cuenta de Facebook un total de cuatro videos por duplicado.

En la siguiente tabla se especifica, con base en los datos asentados en el acta PES/097/2021 -
1,  los  links  donde  se  dieron  a  conocer  los  videos,  la fecha de  publicaci6n,  el  nombre  de  la

publicaci6n,  la duraci6n del video, y la interacci6n que suscit6 al momento de la inspecci6n:

# Vlnculo  Electr6nico
Feclra do b Referencia/denominaci6n Duraci6n

Interacclonpubr- de  la publlcaci6n del vldeo

1

https://www.facebook.com/AlfonsoBacasevilla/posts/1949

16demayo
iYa     es     hora!     Juntos,     conhonestldadytrabajoITransformemosParaiso!

1:19

12

44962456116 comentarios32veces

2
https://www.facebook.com/Al

fonsoBacasevilla/videos/380220146650709 compartido

3

https://www.facebook.com/AlfonsoBacasevilla/posts/1968

19de

Asi  nos  reciben  en  el  Bellote  lademocraciatienequetriunfar

8:08

10

29925600953 comentarios
mayo este  pr6xlmo  06  de  junio,  Ias  ylosparadiseFlosyadecidieron. 37 veces

4
https:/^^MMr.facebook.com/Al

fonsoBacasevilla^rideos/478566060024810
iparaiso se  pintara de rosal";

compartido

5
https://www.facebook.com/AI

20de

Va  nada  ni  nadie  nos  detiene;

1:28

47
fonsoBacasevilla/posts/1975 hoy con la vlsita de nuestro lider

46112196001 nac ional           Gerardo           I slas

Maldonado,  la  ola  rosa  se  hizo comentarios

6
https://www.facebook.com/Al mayo presente    con    mss    #uerza, 153 veces

fonsoBacasevilla/videos/801 e§tamos  listos  para que iuntos, compartido

385663820795 con      honestidad      y      trabajoiTransformemosParaisol",

7
https://www.facebook.com/AI

23de

En     la     Colonia     Continuidad,

1:16I

29fonsoBacasevilla/posts/1992 excelente      recibimiento,      con

98102020802 propuesta     s6Iidas     seguimos comentarios

8
https://w\^r\^r.facebook.com/Al mayo avanzando    y    ganando    mas 134 veces

fonsoBacasevilla/videos/381 voluntades,   este   06   de   junio, compart,do

035889900306 iparaiso se  pinta de  rosal

Los videos referidos en  los numerales  1  y 2,  reproducen  las mismas imagenes y sonidos,  es

decir,  se  tratan  de  los  mismos  videos  publicados  en  diferentes  hipervlnculos;  de  la  misma
manera ocurre con los videos referidos en los numerales 3 y 4, 5 y 6, as` como 7 y 8.

En el primer grupo de videos (1  y 2), se reproduce audio y/o imagenes que hacen alusi6n a la

candidatura del denunciado como presidente municipal de Paraiso, se difunde su  imagen,  se
menciona su nombre completo, vinculado a una candidatura a presidente municipal, el partido

denunciado, el municipio, el periodo de ejercicio del cargo por el que estaba contendiendo, as`

como expresiones  como  "vota",  "ya  es  hora  del cambio'',  "todos  con Alfonso  Baca''.  Se ve al
candidato   visitando   diversas   casas   particulares   y   conviviendo   con   diversas   personas.
Asimismo, en el video aparecen las tres imagenes que denunci6 Morena, que corresponden a
diversos  momentos  del  video  en  que  aparecen  un  total  de  cuatro  menores.   Para  mayor
ilustraci6n se inserta la siguiente tabla:

ER
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MINUTO  YSEGUNDO DESCBIPC16N
F`EFEF`ENCIA/DENOMINAC16N

DE  LA PUBLICAC16N

-01  :11 Una menor en brazos deunapersonadelsexotemenino
++iy,Aaygemjaer;j!a ,i

1'07 Una  menor  ataviada  deblusacolorblanco,cabellonegro-0.

+                                        try(*

ae%                    `-(

ii,\
;Iife?j'

i#                                                    %£.ii,dsrfuLaeE¥Aam&.y

-00:25 Dos  menores  de  ambossexosquienessostlenenunamantacolorrosalacualtieneescr.ito"PorqueaElnadieloOpaca""TodoelapoyoparaALFONSOBACA""fuerza""MEXICO"

-.g`si                                      

__           \+` +€(

i G3,    A:'`i.se.

ffi_                    |T

En el segundo grupo de videos  (3 y 4),  se  reproduce audio y/o imagenes, de igual forma son

alusivos a la entonces candidatura del denunciado con referencia a su primer nombre, la fecha
de  la  jornada  electoral  y  expresiones  como  "la  democracia  tiene  que  triunfar",   "las  y  los

paradisefios ya decidieron", "Paraiso se pinta fa de rosa". Se ve al candidato visitando diversas
casas particulares y convMendo con diversas personas. Asimismo, en el video se aprecian las
cuatroimagenesdenunci6Morena,quecorrespondenalmomentoenelqueaparecelaimagen
de un total de seis nif`as y niF`os.  Para mayor ilustraci6n se inserta la siguiente tabla:

MINUTO  YSEGUNDO
DESCBIPC16N

BEFEF`ENCIA/DENOMINAC16N

DE  LA PUBLICAC16N

-01 :06 En   la  parte  del  frente  delvideoseobservaelrostrodedosmenores

I

_`REesnI

;;i;yl;-;                S

7?£(
a-`2.=;:,i(`rj

!% REi`?5   f

HRER   ,A    i'9IRE

RE''11111,-

\1 i+
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MINUTO  Y
DESCBIPC16N

BEFEBENCIA/DENOMINAC16N

SEGUNDO DE  LA  PUBLICAC16N

-00:46 una     persona     del     sexofemeninoquienseapreclatieneensusbrazosunmenoridentificablesurostrofrentealapantalla,asuladodecostadoizquierdofrentealapantallaseobservaunmenor

ilLT-•,c,-.T.--                     FIT

'`U,

-00:43 una menor con cubre bocasataviadaderopacolorblanco„ `_.-
I  ^tt  y^     3ife*gg;%y§;:8RE

¥xl               -.RE            I

@.REREi±

#JRE            9       fo        ffi,A-   `ut%;RE

tt.£±esserfu;¥LAt!}s`    eriife3"€     ffi    *h      ;     I

-00:27 un     menor     ataviadc)     deplayeracolorverdeelcualseapreciasurostrofrentealapantallaqulenportauncubrebocacolornegro )

REE

86=i

£'?AI'-A:2re

\)y)

g#Fy                                 _n.i-(8

- -  -.--. 11111+

Por  otro  lado,  los  videos  del  tercer grupo  (5  y  6),  tambi6n  son  alusivos  a  la  postulaci6n  del

denunciado,  se realizan  mdltiples referencias a su  nombre,  a la fecha de  la jornada electoral,
a su  candidatura como presidente municipal de Paraiso,  al  partido que  lo postul6, al cargo al

que fue postulado, al periodo de ejercicio del cargo, asi como expresiones como "les vamos a
ganar en  las  urnas",  "sacar a  Morena  de  Paraiso",  "es  la  hora  del  cambio",  "vota  por".  En  el
video aparece la imagen que  plasm6  Morena en su denuncia,  que  referentes al  momento en
el que aparece una niFia, portando cubrebocas rosa y una visera blanca. Para mayor ilustraci6n
se inserta la siguiente tabla:

MINUT0 Y

DESCBIPC!6N
BEFEBENCIA/DENOMINAC16N

SEGUND0
DE  LA  PuBLICAC16N

-00:24 se   observa    unamenorsentadalacualseapreclaataviadaconPlayeracolorrosaportando

[\-y-iefg-i;= +

++

"                 csef8^

cubreboca     colorrosaygorracolorblanco
ra     ff¥";,,.A     `:...                        :-                 B(Ey,___8-

Finalmente,  los  videos  7  y  8,  reproducen  imagenes  y/o  audio  con  menciones  expresas  al
nombre del denunciado, al partido denunciado, a la fecha de jornada electoral, y expresiones
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como  Paraiso se vuelva de color  rosa,  Ia ola rosa de  Paraiso, tenemos  la gran  oportunidad

para poder cambiar  radicalmente  nuestro  municipio,  vamos a cumplir,  no  les vamos a fallar.
Dos  imagenes  que  denunci6  Morena  se  aprecia,  que  corresponden  al  momento  en  el  que
aparece,  un total de cinco niFlos.  Para mayor ilustraci6n se inserta la siguiente tabla:

MINUTO  Y
DESCBIPC16N

F`EFEPENCIA/DENOMINACION

SEGUNDO DE  LA PUBLICAC16N

-01 :06 dos       menoresunodepieailnladodelapersonadelsexofemenino..quientieneensusbrazosalsegundomenor
ife&^       xis.          RE
) rlTTizx~a,'ay,€,-~

!

A.;!ffl

ffitL\. -

+

!%%asasx=mrsh%se*i.£^t

-00:34 Tres    menores    elprimeroataviadodeplayeradefranjascolorrojo,blancoynegro,masalaorilladecostadoizquierdofrentealapantallaseobservanlosotrosdosmenoresconciibrebocasencolorazul

*
.  ¥:  Emi--a,A

asy<..'ill;-
\  y,;ig

8.1     Las publicaciones constituyen propaganda electoral

De  conformidad  con  el  artieulo  193,  numeral  3  de  la  Ley  Electoral,  la  propaganda  electoral
comprende   el   conjunto  de   escritos,   publicaciones,   imagenes,   grabaciones,   proyecciones  y
expresiones  que,  durante  la  campafia  electoral,  producen  y difunden  los  partidos  politicos,  Ios

candidates registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito de presentar ante la ciudadanfa las
candidaturas registradas.

De tal forma,  que  la propaganda electoral  es  la publicidad  que  preparan  las candidaturas y  los

partidos politicos para dar a conocer a la ciudadania qui6nes son  las personas candidatas que
compiten  por  los  diversos  cargos  de  elecci6n  popular.  Tambi6n,  para difundir  los  programas  y

acciones fijados  por  los  partidos  politicos  en  sus documentos  basicos y,  particularmente,  en  la

plataforma  electoral,  a trav6s  de  la  reiteraci6n  de  mensajes,  textos,  imagenes,  proyecciones,
expresiones, en los que transmiten sus propuestas de campafia e ideologla, para acercarse a su

pdblico meta, el electorado y, con ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

Ahora  bien,   los  videos  acreditados,  se  publ.icaron   los  dias  diecis6is,  diecinueve,  veinte  y
veintitres  de  mayo,  esto  es,  durante  el  periodo  de  campaha  electoral  que  comprendi6  del
diecinueve de abril al dos de junio 16 y en ellos se reproducen imagenes y audios que muestran

al denunciando,  en  su  entonces calidad  de candidato a  la  presidencia  municipal  de  Paraiso,
realizando diversos actos de  promoci6n  de su  candidatura,  tales como  reuniones,  marchas,

16  De  conformjdad  con  el  acuerdo  CE/2020/037  del  Consejo  Estatal  por  el  que  se  aprueba  el  calendario  para  el  Proceso

Electoral en Tabasco 2020-2021.
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recorridos, y la presencia de personas portando articulos como gorras y vestimenta en colores
rosa y con  el emblema del partido denunciado, tambi6n,  se destaca el  nombre del candidato,
el cargo y municipio para el que fue postulado, el partido que lo postul6, Ia fecha de la jornada
electoral, y se incluyen diversas expresiones con calificativos favorables a favor del candidato

y del  partido,  encaminadas  a  conseguir  el voto  de  la  ciudadania,  como:  vota  por,  todos  con
Alfonso Baca, les vamos a ganar en las urna, es la hora del cambio, todo el apoyo para Alfonso
Baca, entre otras; asimismo, se mencionan expresiones en contra del partido Morena.

Lo  que  hace  incuestionable  que  los videos  y  la  propaganda,  actos  politicos  o  de  campaf`as

que se derivan de los mismos, fueron divulgados con  la finalidad de posicionar la candidatura
del  denunciado  y  al  partido  Fuerza  por  Mexico  ante  el  electorado  en  el  proceso  electoral,
haciendo indubitable que se esta en presencia de propaganda de naturaleza electoral.

9      TRANSGRES16N AL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ C|
Los  videos  propagandfsticos  acreditados,  muestran  imagenes  de  un  total  de  diecis6is
nifios, nifias y adolescentes, claramente reconocibles e identificables.

Si bien alguno de los menores que aparecen en los videos portan cubrebocas, se estima que
el  uso  de  este tipo de  mascarillas  no  impide  reconocer la  identidad  de  las  personas que  los

portan,  pues  a  partir  de  un  analisis  objetivo  a  las  publicaciones,  se  estima  que  sus  rasgos
fision6micos siguen siendo perceptibles,  lo que hace posible su identificaci6n plena.

En   ese   sentido,   al   emplear   en   su   propaganda   electoral   la   imagen   de   nif`os,   nifias   y

adolescentes, los denunciados debian cumplir con determinados requisitos minimos para

garantizar  el  principio  del  inter6s  superior  de  la  nihez.   Lo  cual  no  se  acredit6  en  el
concreto.

EI  inter6s  superior  de  la  niFiez,  es  un  principio  cuya  base  convencional  y  constituciona

encuentra en los articulos 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del Niho, 4, parrafo noveno
en  relaci6n  con  el  1  de la Constituci6n  Federal asl como en el 6, fracci6n  I,  en  relaci6n con el

2,  primer parrafo de la Ley General de los Derechos de NiFias,  Nifios y Adolescentes; principio

respecto  del  cual,   Ios  6rganos  jurisdiccionales  han   reiterado  reconocer  la  importancia  de

garantizarlo y de  realizar un  escrutinio mss estrictoT7 en  la aplicaci6n de normas que puedan
incidir sobre  los derechos de los niF`os asf como en  la adopci6n de medidas ante situaciones

que los pongan en riesgo.

La  Sala  Superior,  ha  establecido  que  cuando  los  partidos  politicos  recurren  a  imagenes  de
nif`as, nifios o adolescentes, como recurso propagandfstico de indole politico y/o electoral, se

;:#dhean:joastp:;if70/23ts6C,J(¥oa:;edse:'vp::|ao%cec',:nsduepj:ioan%t:::i:Ttit'ig:ga?/aiR+4ERCE8asucgnEsii8rfcioEnisod5eloEnN06jR:nsaD':
EDAD.  NECESIDAD  DE  UN  ESCPIUTINIO  ESTPICTO CUANDO  SE  AFECTEN  SUS  INTEPIESES.  Asi tambi6n,  en  la tesis
CV11112014, de rubro.. `DERECHOS  DE  LOS NINOS.  BASTA CON QUE  SE COLOQUEN EN  UNA  SITUACION  DE  RIESGO
PARA  QUE SE  VEAIV AFEC7-ADOS,"  en  la  que en  esencia determina,  que cuando  se trata del  inter6s superior de  la  niflez,
no es necesario que se genere un daf`o a sus bjenes o derechos para que se vean afectados, sino que es suficiente que 6stos
sean colocados en una sltuaci6n de rlesgo.
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deben resguardar ciertas garantias.

De coriorrriideji con los  Lineamientos para  la  protecci6n  de  nifias,  nii5os  y adolescentes en
matert.a prapagarida y mensa/.es e/ectora/es,  emitidos por el  INE,  los cuales son de caracter
obligatorio  para  los sujetos directamente  involucrados en  los  procesos  electoralesl8,  en  este
caso,   los  denunciados,   y  aplicables  tambi6n  a  la  propaganda  electoral  que   los  sujetos
obligados  difundan  en  redes  sociales'9,  los  requisitos  minimos  para  mostrar  nihas,  nihos  o
adolescentes en propaganda politico-electoral, son:  1 ) contar con el consentimiento por escrito

de  la  madre y del  padre,  de quien  ejerzan  la  patria  potestad  o  del tutor;  y,  2)  en  el  caso de

quienes se encuentre en el rango de edad de entre seis y diecisiete afios, se debera recabar
la  opini6n  propia,  informada,  individual,  libre,  expresa,  espontanea,  efectiva  y  genuina  del
menor, sobre el alcance de su participaci6n2°.

Los Lineamientos disponen que cuando no sea posible recabar las autorizaciones y la opini6n
mencionadas,  los  partidos  politicos tienen  la obligaci6n  de  difuminar la  imagen  de  las  nihas,

::h::n:s:a::e:::;i:::::i::i:,:e:sio::rta:r::s:e:a:na::::I:;:c:aiei::'2:I::I::iso:'hc::i:i::sP';:I:::'eos:eunetensh
Medidas  que  tiene  por  objeto  la  protecci6n  de  la  niF`ez,  toda  vez  que  en   el  caso  de   la

propaganda politica o electoral esta presente un elemento ideol6gico que identifica a la opci6n
politica que la presenta,  por tanto,  en principio,  la utilizaci6n de nihos,  nifias y adolescente en
este  tipo  de  propaganda,  implica  un  riesgo  potencial  de  asoc.iarles  con  una  determinada

preferencia polit.ica e ideol6gica,  lo que puede devenir en  un  riesgo potencial en  relaci6n con
su  imagen,  honra o reputaci6n presente en su ambiente escolar o social y,  en su futuro,  pues
al llegar a la vida adulta pueden no aprobar la ideologla politica con la cual fueron identific

en su infancia.

Lo   anterior,   se   complementa   con   la   Jurisprudencia   5/2017,   de   rubro:   "PROPAGArvDA
POLiTICA Y ELECTORAL.  REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE

DIFUNDAN   IMAGENES   DE   NINOS,   NINAS   Y   AIDol:ESCENTES22,   y   la  Jur.isprudendia

18 Articulo 2 de los lineamientos para la protecci6n de los derechos de nifias, nihos y adolescentes en materia politico-electoral:

a)  partidos  politicos,  b)  coaliciones,  c)  candidatures  de  coalici6n,  d)  candidaturas  independientes  federales  y  locales,  e)
autoridades electorales federales y locales, y f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos antes mencionados.

;i€+,rTe6E%ct£AS6,6jNtaALaE:SE%T%i#:&Rd;S3'ap36+eErt°5,8eN,rusb6°rixELY8EELSE3EAEE!P.M|°GSEkENSE8¥EEETE°£LE55
DIFUNDAN  LAS CANDIDATUPIAS EN SUS PIEDES SOCIALES  EN  EL CONTEXT0 DE ACTOS  PF`OSELITISTAS.
20  No  sera  necesario  recabar  la  opinion  informada  de  la  nifia  o  del  nifio  menor  de  6  ahos  de  edad  a  de  las  personas  cuya
discapacidad  les impida manifestar su opini6n sobre su participaci6n  en  la propaganda politico-electoral o mensaje
21  Asi lo ha determinado al  Sala Superior al resolver el SUP-PIEP-32/2019.
22  Jurisprudencia  5/2017,  de  rubro  y  texto  siguiente:  "Pf?OPAGAIVOA  POE/T/CA  Y ELECTof?AL.  REQU/S/7-OS  M/rv/MOS

QUE D-EBEN  CuMPLIRSE CuAND-O SE  DIFTUNDAN  IMAGENES  DE NINOS,  NINAS Y ADOLESCENTES." De lo diispuesto
en  los  artieulos  1°  y 4°,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos.,  3,  de  la Convenci6n
sobre  los  Derechos  del  NiFlo.,  78,  fracci6n  I,  en  relaci6n  con  el  76,  segundo  parrafo,  de  la  Ley  General  de  los  Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el inter6s
superior de los  nihos,  nifias y adolescentes  implica que el desarrollo de 6stos y el ejercicio  pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboraci6n de normas y la aplicaci6n de 6stas en todos los 6rdenes relativos a
su  vida.  Entre  ellos,  se  encuentra el  derecho  a  la  imagen  de  las  nif`as,  nif`os  y  adolescentes,  el  cual  esfa vinculado  con  el
derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a
partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n social, como ocurre con  los spots televisivos de los partidos
politicos.  En ese sentldo, sj en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como
recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratiea, se deben  cumplir ciertos requisitos  minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela. asi como
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20|2019   de   rubro..   PROPAGANDA   POLITICA   Y   ELECTORAL.   CUANDO   APAREZCAN
MENORES  SIN  EL  CONSENTIMIENTO  DE  QUIEN  EJERZA  LA  PATRIA  POTESTAD  a
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU  IMAGEN

En virtud de lo expuesto, basta con la aparici6n de un menor dentro de una propaganda politica

y/o electoral, para que exista la obligaci6n de contar con los permisos de las madres y/o padres
y las opiniones informadas de los nifios, niF`as y adolescentes (de entre seis y diecisiete aF`os),
o bien, se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato

que los haga identificables, garantizando asi la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

En  el  caso  concreto,  al  tratarse  de  videos  con  propaganda  electoral  en  la  que  aparecen
menores de edad cuyos rostros no fueron difuminados y que reflejan  la imagen de un total de
diecis6is   menores   plenamente   reconocibles   o   identificables,   los   denunciados   debian
demostrar tener las autorizaciones de los padres, madres o personas que ejercen la patria

potestad o tutela de los involucrados y, en su caso, Ias opiniones correspondientes de quienes
se  encontraran  en  el  rango de entre seis y diecisiete af`os,  atendiendo a un analisis objetivo

expreso de sus padres o tutores, ya que es visible que estos posan a lado de cada menor, y
en algunos casos en brazos o agarrados de la mano por sus padres, por lo que se presume el
consentimiento para que los menores participaran.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el marco juridico que rige el supuesto en estudio,
es  necesario  documentar  la  autorizaci6n,  es  decir,  que  la  misma  se  d6  por  escrito,  sin  que
base  una presunci6n de consentimiento,  pues lo que se busca precisamente es tener plena
certeza  de  que  los  padres  o  tutores,  permitieron  que  la  imagen  de  sus  hijos  apareciera  en
videos propagandisticos y que los menores fueron informados del alcance de su participaci6n.

Por  lo  tanto,  al  no  obrar  en  autos,  prueba  alguna  que  demuestre  el  cumplimiento  de  esos
elementos,  se  acredita  la  vulneraci6n  del  inter6s  superior  de  la  nifiez  y,  por  e
responsabilidad de la parte denunciada.

Tampoco favorece  a Alfonso  Jestls  Baca  Sevilla,  el  hecho  de  que  los  videos  denunciados
hayan sido dados de baja de su cuenta.  Lo anterior, toda vez que la comisi6n de la conducta
esta desplegada desde el momento en que se publicaron los videos en redes sociales los dias
diecis6is,  diecinueve,  veinte  y  veintitr6s  de  mayo,  lo  cual  es  independiente  de  la  posterior

eliminaci6n   de   los  videos,   pues  esto  solo  evit6  perpetuar   la  afectaci6n   que   los  mismos

ocasionaron. Ademas,  la eliminaci6n atendi6 a una medida preventiva que la Comisi6n emiti6

con el fin de cesar actos que pudieran constituir una vulneraci6n al inter6s superior de la nihez

y que en modo alguno excluyen  la responsabilidad de la parte denunciada.

No pasa inadvertido que,  si bien  el  inter6s superior del menor es un  principio constitucional y

la opini6n de la nifia,  nifio o adolescente en funci6n de la edad y su  madurez."
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convencional,  no existe en nuestro marco juridico una regulaci6n formal especifica respecto a
la protecci6n de los derechos de los menores por parte de las auto`ridades electorales.

No obstante,  los articulos  197,  numeral 2,198,  numeral  1  en  correlaci6n  con  el 338,  numeral
1,  fracci6n  Vl   de   la   Ley  Electoral23,   comprende  un   supuesto  abierto  para  las  conductas

infractoras de los partidos politicos, coaliciones o candidaturas, que hace una remisi6n a otras
disposiciones juridicas aplicables o normatividad ajena a la materia:

Artfculo  197,  numeral 2.

"La  propaganda que durante una campafia se difunda por medios graficos,  por parte

de  los  Partidos  Politicos,  coaliciones  y  candidatos,  s6Io  tendra  como  limite,  en  los
t6rminos del  articulo 7 de  la Constituci6n  Federal,  el  respeto a la vida  privada de  los
candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos."

Artfculo 338,  numeral  1, fracci6n Vl

"Constituyen  infracciones de  los aspiran{es,  precandidatos o candidatos  a  cargos de

elecci6n   popular  a  la  presente  Ley:   ...   Vl.   El   incumplimiento  de  cualquiera  de  las

disposiciones contenidas en esta  Ley y demas disposiciones juridicas aplicables."

Es   decir,   se  trata  de   un   supuesto  amplio  y  abierto,   por   lo   cual,   es   posible   sancionar
electoralmente si los sujetos destinatarios incumplen alguna norma contenida en ese o en otro
cuerpo legislativo, asi como en normas de naturaleza convencional que el Estado -com
tiene el deber de resguardar.

Asi  pues,  en  materia  electoral  las  conductas  irregulares  previstas  en   la  legislaci6n Como

sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que ex.ige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un

cierto  margen  de  indeterminaci6n  es  admisible24,  con  los  matices  y variaciones  necesarias

para dar flexibilidad   y evitar que  el  rigor  propio  de  la materia  penal  impida  utilizar el  sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive  la violaci6n a
la  ley.

Bajo   esta   linea   argumentativa,   este   Consejo   Estatal   estima   queal   momento   en   que
acontecieron los hechos denunciados que dieron origen al procedimiento especial sancionador
cuya  resoluci6n  se  atiende,  ya  existe -en  otras  disposiciones-  el  catalogo  de  derechos  que
constituyen  un  parametro  de  regularidad  constitucional  y  convencional  que  establecen  una
serie  de  obligaciones  al   Estado  mexicano  de  protecci6n  juridica  de  los  derechos  de  los
menores, cuya inobservancia por parte de un partido politico o candidato ameritan una sanci6n.

Asimismo, respecto a las publicaciones realizadas en redes sociales, debe precisarse que Sala

23 Los cor\\ehiidos de lcis articulce en menct6n a.isponen.. Articulo 191, numeral 2. "La propaganda que durante una campana
se difunda por medios gfaficos,  por parte de los Partidos Politlcos, coaliciones y candidatos, s6Io tend fa como limite,  en los
terminos del articulo 7 de la Constituci6n Federal, el respeto a la vlda privada de los candidatos, autoridades, teroeros y a las
/.nsfi.fuo/'ones  y  va/ores  demoor5ficos."  Arti'cu/a  338,  numeral   1,  fracci6n  Vl  "Constituyen  infracciones  de  los  aspirantes,
precandidatos  o  candidatos  a  cargos  de  elecci6n  popular  a  la  presente  Ley:  Vl.  EI  incumplimiento  de  cualquiera  de  las
disposiciones contenidas en esta  Ley y demas djsposiciones juridicas aplicables."

24 Criterio sostenido en  la sentencia SUP-PIAP-607/2017 Y ACUMULADOS.
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Superior ha sefialado que por su caracteristica,  las redes sociales son un medio democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresi6n25. Sin embargo,  ha precisado que estos
derechos   no   son   absolutos   ni   ilimitados,   ya   que   deben   ajustarse   a   los   parametros
constitucionales,  convencionales  y  legales,  entre  los  que  se  encuentran  las  restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusi6n de propaganda politica o electoral, asi
como  el  respeto  y  salvaguarda  del  inter6s  superior  de  la  nif`ez  en  materia  de  propaganda

politica-electoral.

Asi,   la   Sala   Superior   sostiene26que   los   contenidos   de   las   redes   sociales   pueden   ser
susceptibles  de  constituir  una  infracci6n  en  materia  electoral;  es  decir,  que  los  mensajes,
videos, fotograffas  o  cualquier elemento audiovisual que se difunda en  una red  social  puede
llegar  a  violar  las  restricciones  de  temporalidad  y  contenido  de  la  propaganda  politica  o

electoral; y por ello, se torna necesario su anal.isis para verificar que una conducta en principio
licita,  no contravenga la normativa electoral  u otras disposiciones, tomando en consideraci
la naturaleza de la persona que emiti6 el contenido y el contexto en que se emiti6 el mensa

Por  lo  que  con  base  en  lo  razonado,  motivado  y fundado,    se  considera  que  el  ciudada
Alfonso Jesds Baca Sevilla, en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Parafso,
Tabasco,    transgredi6  lo  dispuestos  por  los  artfculos  4,  parrafo  noveno  de  la  Constituci6n
Federal,197 numeral 2 de la Ley Electoral y lo establecido por los Lineamientos con  relaci6n

a  los  requisitos  necesarios  para  la  aparici6n  de  menores  en  propaganda  electoral,  actos

politicos o de campafia, vulnerando el intefes superior de la nifiez, ya que incumpli6 con
recabar el permiso de quienes ejercen la patria potestad de los menores, y no obstante
de  ello,  omiti6  proteger  la  imagen  de  las  nif`as,  niFios  y  adolescentes  que  aparecen  y  son

identificables,  difuminando  la  aparicj6n  de  su  cara  o  cualquier  elemento  que  los  hicieran

irreconocibles;  sin  que  exista  prueba  dentro  del  procedimiento  que  conlleve  a  estimar  lo

contrario.

9.1     0misi6n de deber de cuidado del partido Fuerza por lv16xico.

El  articulo  56,  numeral  1,  fracci6n  I  de  la  Ley  Electoral  dispone que son  obligaciones  de  los

partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta,
la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico, respetando la libre

participaci6n politica de los demas partidos politicos y los derechos de las personas.

La  Sala  Superior,  ha sefialado  que  los  partidos  politicos  son  personas juridicas  que  pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a trav6s de su dirigencia, militancia, personas

que simpatizan con el partido o trabajan para 61, e incluso que sean ajenas al instituto politico.
E:Ilo en laTestis XXXIV|2004, de rubro.. "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA     DE     SUS     MIEMBROS     Y     PERSONAS     RELACIONADAS     CON     SUS
ACTIVIDADES".

25 jurisprudencia  18/2016 de rubro LIBEPITAD  DE  EXPPIES16N.  PPESUNC16N  DE  ESPONTANEIDAD  EN  LA  DIFUS16N  DE

MENSAJES  EN  REDES SOCIALES.

26  Criterio  sustentado  al   resolver  el  expedjente  SUP-PIEP-123/2017,   SUP-PIEP-7/2018,   SUP-PIEP-12/2018  y  SPIE-PSD-

208/2018.
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En  ese  sentido,  toda vez,  que  se  declar6  la  existencia  de  la  infracci6n  de  la  vulneraci6n  al
inter6s superior de la niF`ez,  imputada al ciudadano Alfonso Jesds Baca Sevilla,  en su calidad

de candidato a la presidencia municipal de Paraiso, Tabasco, postulado por el partido Fuerza

por  Mexico  y  que  los  partidos  politicos  tienen  la  responsabilidad  de  vigilar  el  actuar  de  su
militancias y candidaturas; se estima que el partido Fuerza por M6xico incumpli6 con su deber

de cuidado  (cu/pa i.n  vt.gt./ando)  respecto del actuar del  entonces candidato, teniendo con  ello
una responsabilidad  indirecta,  sobre todo porque no se advierte que haya realizado acciones
necesarias y suficientes para evitar la conducta denunciada.

Sin  que  sirva  de  excluyente,  las  manifestaciones  realizadas  por  el  partido denunciado  en  el
sentido de que ellos  postularon  como candidato a la persona cuyo  nombre es Alfonso Jesuls
Baca  Sevilla,  y  persona  denunciada  fue  Alfonso  Baca  Sevilla,   lo  que  evidencia  que
corresponde a la misma persona.

Lo anterior, toda vez que el sujeto a quien se denunci6 tiene una calidad, esto es, candidat
cargo de presidente municipal de Paralso postulado por el partido Fuerza por Mexico, y si bien
el  denunciado  no  menciona  el  nombre  completo  del  candidato,  es  claro  que  se  trata  de  la
misma persona.

Tampoco favorece el argumento expuesto por el  partido,  en  el sentido de que,  en  las pruebas
recabadas  por  la  Secretarla  Ejecutiva,  no  se  aprecian  los  colores  del  instituto  politico  que
representa,  pues  dicha  manifestaci6n  carece  de  sustento factico,  ya  que  de  la  documental

pdblica  consistente  en  el  acta  circunstancia  PES/097/2021-1,  claramente  se  advierten  los
colores,  emblemas  y  denominaci6n  del  partido  denunciado,  de  manera  que  a  partir  de  las

pruebas   de   autos   queda   acreditada   la   irregularidad   del   candidato   y   la   consecuente
responsabilidad del partido.

10   lNDIVIDUALIZACION Y CALIFICACION  DE  LA SANCION

10.1  Consideraciones previas

Una  vez  que   ha   quedado  demostrada  plenamente   la  actualizaci6n   de   la   infracci6n     y
responsabilidad    de  la  vulneraci6n  al  inter6s  superior  de  la  nifiez  por  parte    del  ciudadano
Alfonso Jesuls Baca Sevilla, en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Paraiso,
Tabasco,  en transgresi6n  a  lo  previsto  por  los artlculos 4,  parrafo  noveno de  la Constituci6n
Federal;  197 numeral 2 de la Ley Electoral y lo establecido por los-Lineamientos con relaci6n

a  los  requisitos  necesarios  para  la  aparici6n  de  menores  en  propaganda  electoral,  actos

politicos o de campafias; asi como la cu/pa t.n vt.gt./ando del partido Fuerza por Mexico, acorde
a lo estipulado por los artfculos  56,  numeral  1, fracci6n  I,  57,  numeral  1  de la Ley Electoral;  se

procedera  a  califjcar  la  falta  e  individualizar  la  sanci6n   correspondiente,   para  lo  cual  se
atendefa lo dispuesto en  el articulo 347,  numerales 2 y 4 de la  Ley Electoral,  en  lo  relativo a
las  sanciones  aplicables  los  partidos  politico,  y  personas candidatas a  un  cargo de  elecci6n
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popular.

El  articulo  347,  numeral  2  establece  que  cuando  se  trate  de  infracciones  cometidas  por  los

partidos politicos, se podra imponer entre otras, amonestaci6n pdblica, multa de hasta diez mil
veces el valor diario de  la Unidad de  Medida y Actualizaci6n;  y segdn  la gravedad de la falta

con  la  reducci6n  de  las  ministraciones del financiamiento pulblico que  les  corresponda por el

periodo que sehale la resoluci6n.

En tanto que respecto de las personas candidatas a cargos de elecci6n popular, el numeral 4
establece que se podran  imponer sanciones consistentes en amonestaci6n  pdblica;  multa de
hasta diez mil veces el valor diario de  la  Unidad  de  Medida y Actualizaci6n;  y la

del registro de la candidatura.

cancelaci6

En  ese  sentido,  el Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial de  la  Federaci6n  sostiene  que,
individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos
objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en   la  acci6n  u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n

electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis  XXVIll/2003,  bajo  el titulo:
``SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIIVIA   QUE

CORRESPONDA       Y       PUEDE       AUMENTAR       SEGUN       LAS       CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES''27.

Asi, atento al contenido del articulo 34, numeral 5 de la Ley Electoral,  para la individualizaci6n

de  las  sanciones,  una  vez  acreditada  la  existencia  de  una  infracci6n  la  autoridad  electoral
debera   tomar   en   cuenta   las   circunstancias   que   rodean   la   contravenci6n   de   la   norma
administrativa,  siguientes:

"I               La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas

que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado,

o las que se dicten con  base en 61,

11.              Las circunstancias de  modo,  tiempo  y lugar de  la  infracci6n;

Ill.             Las condiciones socioecon6micas del  infractor;

lv.           Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V              La reincidencia en el  incumplimiento de obligaciones,  y

Vl.            En  su  caso, el  monto del  beneficio,  lucro, dafio o  perjuicio derivado del  incumplimiento de

obligaciones.".

Lo anterior se robustece con  la Tesis  lv/2018 emitida por la Sala Superior,  identificada con el
rubro.. "INDIVIDUALIZAC16N  DE LA SANC16N.  SE DEBEN  ANALIZAR LOS  ELEMENTOS

RELATIVOS A LA INFRACC16N, SIN QUE EXISTA uN ORDEN DE PRELAC16N'n8.

27 Criterio publicado en la Plevista del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n,  Suplemento 7,  afio 2004,  visible

:8n::bpf8!:::n7|aGacetadejurisprudenciayTesisenmateriaelectoral,TnbunalElectoraldelpoderJudicialdelaFederaci6n,
Afio  10,  Ndmero 21,  2018,  paginas 46 y 47.
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En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en
diversas ejecutorias,  que  la "gravedact' de una infracci6n  se califica atendiendo a  la jerarqufa

y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los  efectos  que  se  producen  respecto  de  los
objetivos  e  intereses juridicamente tutelados en  el derecho,  al  igual  que  la jerarquia del  bien

juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la indMdualizaci6n de la sanc.Ion, es necesario determinar si la falta a calificar

es: I) levisima, 11) Ieve o Ill) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad

es de Caracter ordinaria, especial o mayor29.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n  a  imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a  las circunstancias

particulares del caso.

10.2  ALFONSO JESUS BACA SEVILLA

10.2.1 Bien juridico tutelado. <``
El   bien  juridico  tutelado  se   relaciona  con   lo   establecido  en   las   normas   convencionales,

constitucionales,  Iegales  y  reglamentarias  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s

superior de la nifiez en la propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el articulo
4 de la Constituci6n  Federal y los Lineamientos.

10.2.2Conveniencia   de   suprimir   practicas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma   las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene  como finalidad  mantener  el  orden  del  sistema y
reprimir  aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la

responsabilidad del denunciado, la imposici6n de una sanci6n por la conducta infractora resulta

acorde   y   conveniente   para   inhibir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y

disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n al  inter6s superior de la

nifiez.

10.2.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cdmulo probatorio, se trata de una conducta plural,  pues de las constancias que obran en
el expediente, se desprende que el entonces candidato los d`as diecis6is, diecinueve, veinte y
veintitr6s  de  mayo,  difundi6  diversos  videos  en  su  cuenta de  Facebook  con  la  presencia de
niFias,  nif`os y/o adolescentes identificables.

10.2.4 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n.

Modo: Consisti6 en la difusi6n a trav6s de su cuenta de Facebook, de cuatro videos duplicados

que constituyen  propaganda electoral  relativa a actos politicos o de campafia en el marco de
su  candidatura  en  el  proceso  electoral,  en  los  que se advierte  la presencia de  menores  de
edad, sin contar con la documentaci6n correspondiente para sus apariciones, ni se difuminaron

29 Ver sentencia de la Sala Plegional  Especializada del TEPJF:  SF`E-PSD-21/2019
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sus rostros en las imagenes.

Tiempo: Los dias diecis6is, diecinueve, veinte y veintitr6s de mayo, es decir, durante el periodo

de campafias electorales, que comprendi6 del diecinueve de abril al dos de junio.

Lugar:  Los videos tuvieron lugar en el estado de Tabasco, de manera concreta en el municipio

de Paraiso, Tabasco; ademas de que fueron publicadas y permanecieron en la cuenta o perfil
de  Facebook del otrora candidato por lo menos  hasta  el  cumplimiento de  la medida cautelar
dictada por la Comisi6n.

10.2.5 Condici6n econ6mica.

Conforme  a  los  formularios  de  aceptaci6n  de  candidaturas  correspondiente  al  ciudadano
Alfonso Jesus  Baca Sevilla,  se advierte que es  y tiene un  ingreso anual  por la

cantidad de .).

Por lo que se estima que tiene capacidad econ6mica para afrontar las posibles sanciones que
se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

10.2.6 Medios de ejecuci6n.

La cuenta personal de la red social Facebook, del denunciado Alfonso Jesds Baca
incumplimiento a las disposiciones  relativas a la aparici6n de nihas,  nifios y adolescentes en

el contexto de propaganda de naturaleza electoral.

10.2.7 Reincidencia

El denunciado Alfonso Jesds Baca Sevilla, no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme

a  lo  seFialado  por  los  artlculos  348,  numeral  6,  de  la  Ley  Electoral  y 88  del  Peglamento;  no

existe en  los archivos de este 6rgano electoral, antecedente o  resoluci6n firme emitida por el

Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado por la misma conducta.

Al  respecto,   resulta  ilustrativa  la  jurisprudencia  con  rubro  ``REINCIDENCIA.   ELEIVIENTOS

MiNIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA  SU  ACTUALIZAC16N."30  por  la  cual  se

establecen los elementos m`nimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sanci6n,  como lo son:  1).

EI ejerc.icio o periodo en el que se cometi6 la transgresi6n anterior, por la que estima reiterada

la  infracci6n;  2).  La naturaleza de  las contravenciones,  asi como  los  preceptos  infringidos,  a

fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que la resoluci6n mediante
la cual se sancion6 al  infractor,  con  motivo de  la contravenci6n  anterior,  tenga el caracter de
firme.

10.2.8 Beneficio, lucro o dafio.

No  se acredita un  beneficio  econ6mico cuantificable  para el  entonces  candidato  denunciado
Alfonso Jesds  Baca Sevilla,  en  virtud  de que se trata de  la publicaci6n  de videos  en  una  red

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n,

Af`o 3,  Ndmero 7,  2010,  paginas 45 y 46.
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social; sin embargo, toda vez que en los videos contenlan imagenes de menores en el contexto
de una contienda electoral, se estima que representaron un beneficio politico para el candidato

ya que se utilizaron con fines de propaganda electoral para posicionarse y generar adeptos, al
relacionar sus actos prosel.itistas con la imagen de diversos menores de edad.

10.2.9 Intencionalidad.

Se considera que  la conducta del entonces candidato,  es de caracter intencional, ya que las

publicaciones se realizaron en la pagina de  Facebook del candidato y que utiliz6 para difundir
actividades  proselitistas;   por  lo  tanto,  tenla  pleno  conocimiento  de  su  contenido,   Io  cual,

permite concluir su  intenci6n de  publicar los videos que incluian  a menores de edad, sin que
existiera  la  documentaci6n   exigida  para  su  divulgaci6n,   por  lo  que  se  considera  que   la
responsabilidad es directa,

10.2.10          0tras agravantes o atenuantes.

De  las  constancias  que  integran  el  procedimiento,  no  se desprende  agravante  o  atenuante

:;g:n.a.        Efecto o pe|,gro causado por la lnfracc1°n                                     a

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nihez,  derivado  de  la

difusi6n  de  propaganda electoral  con  la presencia de  menores  identificables,  sin  cumplir con
los criterios establecidas para ello en  las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

10.2.12            Dimension del dafio.

Es inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la nifiez que se vulner6 es  un  principio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

10.2.13            Calificaci6n de la infracci6n.

Con   base  en   lo  sefialado  en   la  individualizaci6n  de  la  sanci6n  esta  autoridad  considere

procedente   calificar   la   conducta  y   responsabilidad   del   entonces   candidato   como  grave
ordinaria.

10.2.14           Sanci6n a imponer

Tomando en consideraci6n los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente

el bien juridico tutelado, Ia gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son el numero de publicaciones en la que hubo menores reconocidos o identificables y la forma

de aparici6n  de  los mismos;   asi como  la finalidad de  las sanciones,  que es  la de disuadir la

posible comisi6n de faltas similares en el futuro3J, se estima que conformidad 347,  numeral 4,
fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  lo  procedente  es  imponer  al  ciudadano  Alfonso  Jest]s  Baca

31   Tesis   Xxvlll/2003   de   rubro:   "SANC16N.   CON   LA   DEMOSTFIACION   DE   LA   FALTA   PBOCEDE   LA   MiNIMA   QUE

COBPESPONDA Y PuEDE AUMENTAF} SEGUN  LAS CIPICUNSTANCIAS CONCUPPIENTES''
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Sevilla, una Ivlulta equivalente a 300 unidades de Medidas de Actualizaci6n (UIVIA)32, que
resulta  la  cantidad  total  de $  26,886  (veintis6is  mil  ochocientos  ochenta  y seis  pesos
00/100  M.N.).

Sanci6n  pecuniaria  establecida  en  la  Ley  Electoral  y  que  se  estima  no  resulta  excesiva,
desproporcional o gravosa para el sujeto y que pueda hacer frente de forma adecuada.

10.3  PARTID0  FUERZA POR IVIEXICO.

10.3.1 Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado se relaciona con su deber cuidado en torno a su  entonces candidato,
con   relaci6n   a   establecido   en   las   normas   convencionales,   constitucionales,   legales   y
reglamentarias  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s  superior  de  la  nifiez  en  la

propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el articulo cuarto de la Constituci6n
Federal y los Lineamientos.

10.3.2Conveniencia   de   suprimir   pfacticas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma   las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene como finalidad  mantener  el  orden  del  sistema y
reprimir aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determ'inado  la

responsabilidad del  partido politico por la culpa in  vigilando,  la imposici6n  de  una sanci6n  por

la  conducta  infractora  resulta  acorde  y  conveniente  para  inhibir  y  suprimir  practicas  que
vulneren los principios y disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n

al inter6s superior de la nihez.

10.3.3 Singularidad o pluralidad de la falta. a
Del cdmulo probatorio, se trata de una conducta plural,  pues de las constancias que obran en
el expediente, se desprende que el entonces candidato los dias diecis6is, diecinueve, veinte y
veintitr6s  de  mayo,  difundi6  diversas  imagenes  y  videos  en  su  pagina  de  Facebook  con  la

presencia de menores identificables, ante lo cual el partido Fuerza por Mexico fue omiso.

10.3.4Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n.

Ivlodo: Consisti6 en la omisi6n de su deber de cuidado o vigilancia (culpa in vigilando) respect
al actuar de su entonces candidato con relaci6n a la difusi6n que a trav6s de Facebook, realiz6
de  diversos  videos  con  propaganda  electoral  relativa  a  actos  politicos  o  de  campaha  en  el
marco de su candidatura en el proceso electoral, en los que se advirti6 la presencia de menores
de  edad,   sin   contar  con   la  documentaci6n  correspondiente  para  sus  apariciones,   ni  se
difuminaron sus rostros en las imagenes.

Tiempo:  De  las  constancias  de  autos,  se  desprende  que  la  misma  deriva  a  partir  de  la

publicaci6n y difusi6n de videos,  Ios cuales se realizaron los dias dieciseis,  diecinueve, veinte

32 Calculados al valor vigente en  la 6poca de comisi6n de la conducta lnfractora  (2021), a raz6n de $ 89.62  (ochenta y nueve

pesos 62/100  M.N)  para el afio 2021, consultable en https://www.jnegi.org.mx/temas/uma/
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y veintitr6s de mayo.

Lugar: Los videos tuvieron lugar en el estado de Tabasco, de manera concreta en el municipio
de Parafso, Tabasco; ademas de que fueron publicadas y permanecieron en la cuenta o perfil
de Facebook del otrora candidato.

10.3,5 Condici6n econ6mica.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral, que el monto del financiamiento publico que
recibi6  el  partido  Fuerza  por  Mexico  para  sus  actividades  ordinaras,  para  el  afio  dos  mil
veintiuno corresponde a $ 975,478.13,  (novecientos setenta y cinco mil cuatrocientos setenta

y  ocho  pesos   13/100  M.N)33,   correspondi6ndole  mensualmente  la  cantidad  de  81,289.84

(ochenta y un mil doscientos ochenta y nueve pesos 84/100 M.N).34

10.3.6 Medios de ejecuci6n.

Bast6 Ia sola omisi6n de su deber de cuidado o vigilancia (cu/pa ;.n v;.gt./artdo) respecto al actuar

de su entonces candidato con relaci6n a la difusi6n de videos con propaganda electoral, en las

que hubo la presencia de menores de edad, sin contar con la documentaci6n correspondiente
para sus apariciones, ni se difuminaron sus rostros en las imagenes.

10.3.7 Reincidencia C|
El partido Fuerza por Mexico, no tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo sehalado

por  los  articulos  348,  numeral  6,  de  la  Ley  Electoral  y  88  del  Pleglamento;  no  existe  en  los
archivos  de  este  6rgano  electoral,  antecedente  o  resoluci6n  firme  emitida  por  el  Consejo
Estatal, en la que se hubiere sancionado por la misma conducta.

Al  respecto,   resulta  ilustrativa  la  jurisprudencia  con  rubro  "REINCIDENCIA.  ELEMENTOS

MiNIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA  SU  ACTUALIZAC16N."35  por  la  cual  se

establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia,  como agravante de una sanci6n,  como lo son:  1).

El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresi6n anterior,  por la que estima reiterada

la  infracci6n;  2).  La naturaleza de  las contravenciones,  asi como  los  preceptos  infringidos,  a

fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3). Que la resoluci6n mediante

la cual se sancion6 al infractor,  con  motivo de  la contravenci6n anterior,  tenga el caracter de
firme.

10.3.8 Beneficio, lucro a dafio.

No  se  acredita  un  beneficio  econ6mico  cuantificable  para  el  partido  politico  denunciado,  en

virtud de que se trata de la publicaci6n de videos una red social, sin embargo,  los videos que

contenian imagenes de menores,  lo que se estima que represent6 un beneficio politico para el

33  Se invoca en t6rminos del artlculo 352,  numeral  1  de la Ley electoral, con base en el acuerdo CE/2021/001, consultable en

http://iepct.mx/docs/acuerdos/CE-2021-001.pdf
34    Lo   anterior   con    base   a   informaci6n   del    portal   oflcial   de   internet   del    lnstituto    Electoral   y   con   consultable   en:

http://iepct.mx/docs/financiamiento-publico/financiaDartido_2021.pdf
35 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electora,I del Poder Judicial de la Federaci6n,

Afio 3,  Ndmero 7, 2010,  paginas 45 y 46.
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partido y su candidato ya que se utilizaron con fines de propaganda politica para posicionar al
otrora candidato, persuadir a] electorado y generar adeptos, al relacionar sus actos proselitistas
con diversos menores.

10.3.9 lntencionalidad.

Toda vez que de las publicaciones no fueron difundidas por FXM  en alguna pagina que se  le
haya atribuido y que de las constancias que obran en autos, no se evidencia elementos que
hagan considerar que haya existido una intencionalidad manifiesta o voluntaria por parte de la
misma  para  la  comisi6n  de  la  infracci6n,  por  lo  que  se  considera que  la  responsabilidad  es
indirecta.

10.3.10          0tras agravantes o atenuantes.

De  las  constancias  que  integran  el  procedimiento,  no  se  desprende  agravante  o  atenuante
alguna.

10.3.11            Efecto o peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nifiez,  derivado  de  I

omisi6n del deber cuidado con relaci6n a difusi6n de propaganda electoral con la presencia de
menores  identificables  de  su   entonces  candidato,   sin  que  se  cumpliera  con   los  criterios
establecidas para ello en  las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

10.3.12            Dimensi6n del dafio.

Es  inmaterial,  dado que  el  inter6s superior de la nihez que se vulner6  es un  principio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  cafacter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

10.3.13            Calificaci6n de la infracci6n.

Con   base  en   lo  sef`alado  en   la  individualizaci6n  de  la  sanci6n  esta  autoridad  considere

procedente   calificar   la  conducta  y   responsabilidad   del   entonces   candidato   como   grave
ordinaria.

10.3.14           Sanci6n a imponer

Tomando en consideraci6n los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente
el bien juridico tutelado, Ia gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son el ndmero de publicaciones en la que hubo menores reconocidos o identificables y la forma
de aparici6n de  los mismos;   asi como  la finalidad de  las sanciones,  que es  la de disuadir la

posible comisi6n de faltas similares en el futuro36, se estima que conformidad 347,  numeral 2,
fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  lo  procedente  es  imponer al  ciudadano al  Partido  Fuerza  por

Mexico,  una Multa equivalente a 50 Unidades de Medidas de Actualizaci6n (UMA)37, que

36   Tesis   Xxvlll/2003   de   rubro:   "SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE:   LA   FALTA   PBOCEDE   LA   MiNIMA   QUE

COPIPIESPONDA Y PUEDE AUMENTAPI SEGUN  LAS CIBCUNSTANCIAS CONCUPIPIENTES"
37     A     raz6n     de     $     89.62     (ochenta     y     nueve     pesos     62/100     M.N)     para     el     afio     2021,     consuhable     en
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resulta  la  cantidad  total  de  $  4,481.00  (cuatro  nil  cuatrocientos  ochenta  y  un  pesos
00/100  Ivl.N).

Sanci6n  pecuniaria  establecida  en  la  Ley  Electoral  y  que  se  estima  no  resulta  excesiva,
desproporcional o gravosa para el sujeto y que pueda hacer frente de forma adecuada, dado
su capacidad econ6mica acreditada.

Ademas de que la sanci6n es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se estima,

puede generar un efecto inhibitorio para la comisi6n de futuras conductas irregulares.

11    EJECuCION DE LA SANCION.

11.1  ALFONSO JESUS BACA SEVILLA C|
La  multa debera ser pagada ante  el  area correspondiente de  la Secretaria de  Finanzas  del
Estado  de  Tabasco,  dentro  de  los  quince  dias  habiles  siguientes  en  que  esta  resoluci6n

quede firme.

Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los tres dias habiles siguientes, debera exhibir
ante el  lnstituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En  caso  de  incumplimiento,  se  instruye  a  la  Secretar`a  Ejecutiva,   para  que  informe  a  la

Secretarla de  Finanzas  del  Estado  de Tabasco,  la sanci6n  impuesta al  ciudadano  Alfonso
Jestls Baca Sevilla, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislaci6n aplicable.

Una  vez  realizado  el  pago  de  la  multa,  la  Secretaria  de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,
debera canalizar el  recurso al  Consejo de  Ciencia y Tecnolog`a del  Estado de Tabasco,  a fin
de que sean  destinados  o asignados para el fortalecimiento de  la infraestructura y proyectos
estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologfa e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro

o conceptos distintos de  los mencionados,  conforme a lo establecido en  el articulo 349 de  la
Ley Electoral.

11.2  FUERZA POR MEXICO

Para dar cumplimiento a la sanci6n  impuesta al partido,  se instruye a la Secretarfa Ejecutiva,

para  que  una  vez  que  quede  firma  la  resoluci6n,  informe  al  area  competente  la  sanci6n
impuesta a Fuerza por Mexico y descuente de su ministraci6n mensual que corresponde a su
financiamiento  pdblico  ordinario,  la  cantidad  impuesta  como  multa  al  mes  siguiente  en  que

haya quedado firme esta resoluci6n.

Una vez  realizado  el  pago  de  la  multa,  debera  canalizar  el  recurso  al  Consejo  de  Ciencia  y
Tecnologia  del  Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el

https://www.inegj.org.mxltemas/uma/
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fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia
e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos  distintos  de  los  mencionados,
conforme a lo establecido en el articulo 349 de la Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos, motivados y fundados esta autoridad:

RESUELVE=

PRIMERO.     Se declara la existencia de la infracci6n consistente en la vulneraci6n al principio

del   inter6s  superior  del   menor,  atribuida  al  ciudadano  Alfonso  Jesds   Baca  Sevilla  otrora

candidato a la presidencia municipal de Paraiso, Tabasco por el partido Fuerza por Mexico.

SEGUNDO.   Se  declara  la  existencia  de  la  infracci6n  consistente  en  la  omisi6n  del  deber

cuidado  y  vigilancia  por  parte  del  partido  Fuerza  por  Mexico,  con  relaci6n  a  su  entonces

candidato   la  presidencia  municipal  de   Paraiso,   Tabasco  en   el   proceso  local   2020-2021,

ciudadano Alfonso Jests Baca Sevilla.

TERCERO.    En  raz6n de lo anterior, de conformidad con el articulo 347,  numeral -4, fracci6n

11  de  la  Ley Electoral,  se  impone al ciudadano Alfonso Jestls  Baca  Sevilla una Multa por la

cantidad  de  300   Unidades  de   Medidas  de  Actualizaci6n   (UMA),   equivalente  a  $  26,886

(veintis6is nil ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)

CUARTO.       De conformidad con el artlculo 347,  numeral 2, fracci6n  ll de la Ley Electoral,  se

impone al partido Fuerza por lv16xico,  una Multa por la cantidad de 50 Unidades de Medidas

de Actualizaci6n  (UMA),  equivalente a $ 4,481.00  (cuatro  mil  cuatrocientos  oc

pesos 00/100 M.N).

QUINTO.        Una  vez  que  adquiera firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  otorga  al

Alfonso  Jesds  Baca  Sevilla,  quince  dias  habiles,  para  que  en  los t6rminos  sefialados  de  la

presente  resoluci6n  realice  el  pago  de  la  multa  e  informe  a  esta  autoridad;  en  caso  de  no

hacerlo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la Secretaria de Finanzas del

Estado  de  Tabasco,  la  sanci6n  impuesta  y  proceda  a  su  cobro  conforme  a  la  legislaci6n

aplicable.

De igual manera, para que una vez que cause estado la presente resoluci6n, a trav6s del area

competente  de  este  lnstituto  Electoral,  se  descuente  al  Partido  Fuerza  por  Mexico  de  la

ministraci6n   mensual  que  corresponde  a  su  financiamiento  pdblico  ordinario,   la  cantidad

impuesta como multa.
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SEXTO.           El   monto  obtenido  con  motivo  de  la  presente  resoluci6n,   en  t6rminos  de  lo

dispuesto por el articulo 349 de la  Ley  Electoral,  debefa canalizarse al  Consejo de  Ciencia y

Tecnologfa  del   Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el

fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologla

e  innovaci6n.

SEPTIMO.     Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley

de  Medios de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral  del  Estado,  la presente resoluci6n  podra ser

impugnada  dentro  de  los  cuatro  dias  habiles  siguientes  a  su  notificaci6n;  impugnac.i6n  que

debefa presentarse ante oficialla de partes de este lnstituto Electoral.

OCTAVO.      Notiflquese  personalmente  a  las  partes  en  los  domicmos  que  hayan  sefialado

para tal  efecto  o  en  aquel  que  haya  sido  emplazado,  en t6rminos del  articulo 351  de  la  Ley

Electoral.

NOVENO.      En   su   oportunidad,   archivese   el   presente  expediente   como  asunto  total  y

definitivamente conclujdo.

DECIMO.        Una vez que la presente resoluci6n haya causado estado, publlquese en versi6n

pdblica,  en  la pagina de internet del  lnstituto  Electoral,  de conformidad con  lo dispuesto en  el

artfoulo  114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

UNDECIMO. La presente resoluci6n fue aprobada en sesi6n extraordinaria urgente efectuada

el veintid6s de noviembre del afio dos mil veintiuno, por votaci6n unanime de las Consejeras y

los   Consejeros   Electorales  del   Consejo   Estatal  del   lnstituto   Electoral   y  de   Participaci6n

Ciudadana  de  Tabasco:  Lic.  Maria  Elvia  Magafia  Sandoval,  Mtro.  Juan  Correa  L6pez,  M.D.

Victor Humberto Mejia Naranjo,  Lic.  Hernan Gonzalez Sala,  Lic. Vladimir Hernandez Venegas
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