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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA COMISION
DE DENUNCIAS Y QUEJAS, POR LA QUE SE SANCIONA AL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
SE/PSO/SE-PVEM/004/2016 Y SUS ACUMULADOS, POR EL INCUMPLIMIENTO A
LAS RESOLUCIONES DEL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DERIVADAS DE LAS QUEJAS
RQ/048/2012, RQ/132/2014, RQ/220/2015, RQ/282/2015 y RQ/056/2016.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SE/PSO/SE-
PVEM/004/2016 Y SUS ACUMULADOS
SE/PSO/SE-PVEM/006/2016,
SE/PSO/SE-PVEM/009/20186, Y
SE/PSO/SE-PVEM/004/2017

DENUNCIANTE: SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

DENUNCIADO: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

Villahermosa, Tabasco; veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Resolucién por la cual se sanciona al Partido Verde Ecologista de México por el
incumplimiento a las obligaciones impuestas por el Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién en los Procedimientos de Queja RQ/048/2012,
RQ/132/2014, RQ/220/2015, RQ/282/2015 y RQ/056/20186.

GLOSARIO

Comision: Comision de Denuncias y Quejas.

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos /7
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Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco

Instituto de Transparencia Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Tabasco

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Estado de Tabasco (abrogada)

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

1 ANTECEDENTES

1.1 Instruccion de las Denuncias

En acatamiento a lo establecido por el articulo 71 de la Ley de Transparencia, el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, hizo del conocimiento de este
Consejo Estatal, la probable infraccion en que ha incurrido de forma reiterada el PVEM
por el incumplimiento a las resoluciones dictadas en los Procedimientos de Quejas
RQ/048/2012, RQ/132/2014, RQ/220/2015, RQ/282/2015 y RQ/056/2016, promovidos en
contra del partido politico referido; a fin de que este Instituto Electoral, previa
demostracion de la infraccion, aplicase la sancion que en su caso corresponda, de
encontrar elementos suficientes y conforme a los articulos 57, 58 y de la Ley Electoral.
Tales avisos fueron realizados a este Instituto Electoral de la siguiente forma:

Oficio Presentacion ante Oficialia de Partes Procedimiento
ITAIP/SE/291/2016 16 de mayo de 2016 RQ/048/2012
ITAIP/SE/355/2016 30 de mayo de 2016 RQ/132/2014 /\(\/
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Oficio Presentacion ante Oficialia de Partes Procedimiento
ITAIP/SE/1039/2016 13 de diciembre de 2016 RQ/056/2016
ITAIP/SE/215/2017 15 de marzo de 2017 RQ/220/2015 y RQ/282/2015

Ante tales hechos, la Secretaria Ejecutiva, admitié a tramite las denuncias, formandose y
registrandose los Procedimientos Ordinarios Sancionadores correspondientes, los cuales
se substanciaron de la manera siguiente:

1.1.1 Procedimiento Ordinario Sancionador SE/PSO/SE-PVEM/004/2016

a)

El catorce de junio de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo admitié a tramite la
denuncia, ordenando el emplazamiento al partido politico denunciado, -mismo que se
llevé a efecto el veinte de junio de dos mil dieciséis-, para que, en un plazo de cinco
dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
estimara pertinente.

Posteriormente, la autoridad substanciadora para mejor proveer, solicitd la remision
de la totalidad de las constancias que integran el Procedimiento de Queja
RQ/048/2012

Mediante acuerdo de diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo por
contestando oportunamente al PVEM; se admitieron y desahogaron las pruebas que
aportod; y, se pusieron los autos a la vista para que en un plazo de cinco dias formulara
en via de alegatos las manifestaciones que a su derecho conviniera.

1.1.2 Procedimiento Ordinario Sancionador SE/PSO/SE-PVEM/006/2016

a)

En catorce de junio de dos mil dieciseis, la Secretaria Ejecutiva admiti6 la denuncia,
ordenando el emplazamiento al partido politico denunciado, -lo cual se efectud6 el
veinte de junio de dos mil dieciséis-, y concediéndole un plazo de cinco dias habiles,
para que diera contestacion a los hechos imputados y aportara las pruebas que
estimara pertinente.

El seis de julio de dos mil dieciséis, la Secretaria Ejecutiva, tuvo al PVEM por
contestado oportunamente los hechos formulados en su contra, asi como ofreciendo
pruebas de su parte. De igual forma, ordend la realizacion de diligencias de
investigacion para mejor proveer respecto a las direcciones electronicas
correspondientes al portal de transparencia del partido politico denunciado.

Mediante acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecisiete, se admitieron y
desahogaron las pruebas aportadas por el PVEM, poniéndose los autos a la vista del
denunciado para que en via de alegatos, manifestara conforme a su derecho conviniera.
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d) Por acuerdo de treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se tuvo al partido politico
formulando sus alegatos en el plazo concedido para ello.

1.1.3 Procedimiento Ordinario Sancionador SE/PSO/SE-PVEM/009/2016

a) En veinte de diciembre de dos mil dieciseis, se admiti6 a tramite la denuncia,
emplazandose el nueve de enero de dos mil diecisiete al denunciado, para que, en un
plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que estimara pertinente.

b) El catorce de marzo de dos mil diecisiete, se tuvo al PVEM por contestado
oportunamente los hechos formulados en su contra, asi como ofreciendo pruebas de
su parte. De igual forma, el Secretario Ejecutivo ordend la realizacion de diligencias
de investigacion para mejor proveer respecto a las direcciones electronicas
correspondientes al portal de transparencia del partido politico denunciado.

c) Elocho de septiembre de dos mil diecisiete, se admitieron y desahogaron las pruebas
aportadas por el PVEM, poniéndose los autos a la vista del denunciado para que en
via de alegatos, manifestara conforme a su derecho conviniera.

d) Mediante acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo al partido
politico formulando oportunamente sus alegatos.

1.1.4 Procedimiento Ordinario Sancionador SE/PSO/SE-PVEM/004/2017

a) En dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se admitic a tramite la denuncia,
emplazandose al partido politico denunciado el veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, para que en un plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinente.

b) Mediante acuerdo de cinco de abril de dos mil diecisiete, se tuvo al PVEM por
contestado oportunamente los hechos formulados en su contra, asi como ofreciendo
pruebas de su parte. De igual forma, a solicitud del partido politico denunciado, y dado
gue existe identidad de sujetos, objeto y pretension se ordend la acumulaciéon del
procedimiento al SE/PSO/SE-PVEM/004/2016, por ser éste el mas antiguo.

1.2  Acumulacion y Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdos de dos de febrero de dos mil dieciocho, dictados en lo individual en
los procedimientos SE/PSO/SE-PVEM/006/2016 y SE/PSO/SE-PVEM/009/2016, la
Secretaria Ejecutiva ordené la acumulacion de cada uno al Procedimiento Ordinario
Sancionador mas antiguo, identificado con el nimero SE/PSO/SE-PVEM/004/2016 y su
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acumulado SE/PSO/SE-PVEM/004/2017, por existir identidad de partes y conexidad de
la causa; y con la finalidad de dictar la resolucion de forma expedita. De igual manera, se
declard cerrada la instruccion considerando que se encontraban elementos suficientes
para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva instruyé su remision del proyecto a la
Comisién para su conocimiento.

1.3 Aprobacion por la Comision

El veintiuno de abril del presente ano, la Comisién aprobd por unanimidad de votos el
proyecto de resolucion para ser turnado al Consejo Estatal para su discusion y en su
caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

El Consejo Estatal de este Instituto por ser el érgano superior de direccién, en términos
de lo previsto por los articulos 58 numeral 2, 61 numeral 2, 105 numeral 1, fraccién |; 115
parrafo 1, fraccion XXXV, 336 numeral 1, fraccion X; 350 numeral 1, fracciéon |; y 360
numeral 6, de la Ley Electoral;, 7 numeral 1, inciso a) y 8 numeral 1, incisos a) y c), del
Reglamento, resulta competente para la tramitacién y resolucion del procedimiento
sancionador que nos ocupa, toda vez que la finalidad de éste, es determinar si la
conducta denunciada constituye una infraccion y en consecuencia debe ser sancionada,
conforme lo prevé el articulo 71 de la Ley de Transparencia y demas disposiciones
legales.

Al respecto, el Tribunal Electoral de Tabasco', sostiene que, tratandose de la
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica, existe una competencia
concurrente entre el Instituto de Transparencia y este Instituto Electoral, para conocery
vigilar el cumplimiento por parte de los partidos politicos, respecto a las disposiciones de
dicha indole; mismas que conforme a la Ley Electoral son de caracter obligatorio para
estos, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de transparencia.

En tal sentido, la Ley de Transparencia en su articulo 71 dispone que en el caso de
infracciones cometidas por partidos politicos o agrupaciones politicas, las sanciones se
determinaran de acuerdo con el procedimiento previsto por las leyes aplicables; esto es
a traveés del procedimiento ordinario sancionador establecido en el articulo 355 de la Ley
Electoral.

' Véase la resolucién TET-JDC-158/2017-111 de veinte de diciembre de dos mil diecisiete y TET-AP-02/2018-11 de treinta de enero de
dos mil dieciocho
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No obstante, la aplicacion de sanciones a los partidos politicos so6lo corresponde al
Instituto Electoral, ya que éste es el Gnico 6rgano constitucional auténomo competente
para tramitar y resolver el procedimiento sefialado, conforme lo establece el articulo 350,
numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

Por tanto, el incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, es competencia tanto del Instituto de
Transparencia y de este Consejo Estatal; sin embargo, la determinacion y aplicacion de
las sanciones que correspondan por la comisién de infracciones a la materia, son
facultades de las que dispone esta autoridad administrativa.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores, el numeral 357 de la ley
electoral establece con precision las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo
analisis se trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya que la
actualizacion de alguna de las hipétesis previstas por el precepto legal citado, impediria
que la autoridad electoral pudiera entrar al estudio sustancial de la cuestion planteada.

No obstante, del analisis oficioso por parte de este érgano electoral, no se advierte que
se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento a que alude el
precepto legal invocado.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

El Instituto de Transparencia hizo del conocimiento de este Instituto Electoral, que el
PVEM no dio cumplimiento a las resoluciones dictadas en los Procedimientos de Queja
identificados con los numeros RQ/048/2012, RQ/132/2014, RQ/220/2015 y su acumulado
RQ/282/2015 y RQ/056/2016, a pesar de haberle concedido el plazo previsto por las
disposiciones legales para su atencién; por lo que en términos del articulo 71 de la citada
Ley, remiti6 las constancias que integran los procedimientos referidos, a fin de imponer
la sancién que conforme a derecho corresponda.

En ese sentido, a efectos de sefalar las obligaciones que impuso el Instituto de
Transparencia al PVEM en las resoluciones dictadas en los diversas quejas, es
conveniente insertar una tabla que contenga esencialmente el procedimiento que realizé
dicho Instituto, para que, a partir de ello, este Consejo examine la conducta del
denunciado; tal y como se muestra:



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO R —
NUestro Compromiso’
CONSEJO ESTATAL
SE/PSO/SE-PVEM/004/2016 Y SUS ACUMULADOS
Trimestres .
o verificados/ | Resoluciéndel | Obligaciones que se _'ing;’;;';?e‘;:m ‘Remision al
: ; otra : ITAIP dejaron de cumplir | vista al IEPCT IEPCT
informacion e
Articulo 10 fraccion |
incisos a), b), c), d), e), j)
y k), de La Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
Ultimo trimestre del Estado; articulos 7y8 | * 04 de febrero Oficio
del 20112 Bis del Reglamento de la | de 2014, ITAIP/SE/053/
RQ/048/2012 Bl e 22 de agosto de | misma vy; ‘el segundo, [« 10 de febrero 2014, de 4 de
) 2012 cuarto, quinto, sexto y 20163
transparencia séptimo de o febrero  de
inactivo. Lineamientos Generales 214
para el Cumplimiento de
la  Obligaciones  de
Trasparencia de los
Sujetos Obligados en el
Estado de Tabasco.
-si contaba con
pagina de
internet, portal de
transparencia y si
se  encontraba Articulo 10 fraccién |
registrado ante el incisos b), ¢), d). e), ). g). Oficio
h)y k), 1), m),n), rys ) ITAIP/SE/355/
RQI132/2014 - 07 de mayo de 2015 v)n') )artic)ulo)16) :e )L: ol 95 MoVl | v e &
-Tercer trimestre » ¥ , de 20157 i
de 20145 Ley de Transparencia y de mayo de
Acceso a la Informacion 2016.
Publica del Estado.
-Existencia  del
madulo de
acceso y equipo
de computof
f\ft.iCUb 1? ffaGCi_C?ﬂ : Resolutivo tercero Cricia
y 1V
“rmesires de los 11 de octubre de ::z::z: z; Zl 2) :a:?;}rl].:y dela sentencia -;e HAIPIRENRS
RQ/056/2016 afios 2014 y L . ) 9/2016, de 13
2016 de Transparencia y | ordend dar vista al .
20158 4 de diciembre
Acceso a la Informacion | IEPCT-¢
Piblica del Estado. GeEbip

* Diligencia de verificacion de 6 de julio de 2011, a fojas 5 a la 8 del SE/PSO/SE-PVEM/004/20186.
* Diligencia de verificacion de 19 de enero de 2015, a fojas 3 a la 14 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-

PVEM/006/2016

* Primer aviso dado al Instituto Electoral, y sancionado el veintinueve de abril de dos mil catorce. Resolucion SCE/OR/ITAIP/003/2014.
“Diligencia de 19 de enero de 2015, verificacién a fojas 4 a la 14 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-PVEM/006/20186,

*Diligencia de verificacion de 18 de marzo de 2015, a folios 19 y 20 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-PVEM/N06/2016.
" Visibie a folios 71 al 94 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSC/SE-PVEM/006/2016.
“Diligencia de verificacion de 12 de febrero de 2016, a folios 10 vuelta a ta 76 del Procedimiento Sancionador Ordinaric SE/PSQ/SE-PVEMIN09/2016.

“Ibid., a foja 106 vueita
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Trimestres
Gusiss verificados / Resolucion del Obligaciones que se inﬁt‘j;er::;?edn:ol Remisién al
! otra ITAIP dejaron de cumplir | " CC :d \Eocs IEPCT
informaciéon
-Cuarto trimestre
del 201410 Articulo 10 fraccion |
Existencia el incisos b), ¢), d), e), f), g), = 16 de
| . h) k), 1), m), n), p), 1) y t); enero de 2017 )
| médulo de B o ‘ ) Oficio
RQ/220/2015 | A fraccion VI incisos a), b), -se instruyo a ITAIP/SE/245/
y su de com {Jtoﬁ P 29 de enero de |c) y d); y los diversos la  Secretaria 2017 de '15
acumulado _ P B 2016 articulos 12, 13, 14, 15y Ejecutiva  del 4 nlwarzo s
RQ/282/2015 "”f‘?f"‘ac"’” . 16 de Lla Ley de ITAIP  para et
minimo de oficio Transparenciay Accesoa |  notificar  al
articulo 10 de Ia la Informaci6n Piblica del | Instituto-
Ley de Estado.
Transparencia’ |

Por su parte, el PVEM al momento de dar contestacion a los hechos imputados a través
de los escritos de veintisiete de junio de dos mil dieciséis; dieciséis de enero y veintisiete
de marzo, ambos del afio dos mil diecisiete, manifesto:

a) Que cumple con las obligaciones que en materia de transparencia sefala la Ley
Electoral -defensa opuesta en los procedimientos SE/PSO/S.E.-PVEM/004/2016 y
SE/PSO/S.E.-PVEM/006/2016-;

b) Que se ha hecho un esfuerzo por detallar la informacién correspondientes a los
ejercicios fiscales 2011 y 2012 -defensa opuesta en los procedimientos SE/PSO/S.E.-
PVEM/004/2016 y SE/PSO/S.E.-PVEM/006/2016-,

c) Que la dirigencia que fungia como tal, en la época de las resoluciones, no la dejo
disponible, tal y como lo hizo del conocimiento del Instituto de Transparencia -defensa
opuesta en los procedimientos SE/PSQO/S.E.-PVEM/006/2016-;

d) Que el plazo de conservacion de la informacion publicada en el Portal de
Transparencia, es de dos afios, acorde a lo establecido en el articulo 8 bis del
Reglamento de la Ley de Transparencia; y que al haber fenecido dicho plazo se actualiza
una causal de imposibilidad juridica y material para proporcionar evidencia documental,
por lo que aduce que ya no es exigible a la actual dirigencia estatal del PVEM el
almacenamiento o publicacion de la informacién en el portal de transparencia, relativa al
ejercicio fiscal del 2012 (enero a diciembre), pues afirma que el plazo de conservacién
en linea (portal de transparencia) fenecié en diciembre del dos mil catorce -defensa

*“Diligencia de verificacion de 6 de abril de 2015, a fojas 12 a la 17 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-PVEM/004/2017
“ibid, diligencia de verificacion de 12 de agosto de 2015, a fojas 29 al 31.
Ibid, diligencia de verificacion de 30 de abril de 2015, a fojas 34 a la 40,
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opuesta en los procedimientos SE/PSO/S.E.-PVEM/004/2016 y SE/PSO/S.E.-
PVEM/004/2017-,

e) Que el ITAIP indebidamente denuncié dos veces los mismos hechos, relativos a la
resolucion definitiva de veintinueve de enero de dos mil dieciséis dictada en los autos del
expediente RQ/220/2015 y su acumulado RQ/282/2015 -defensa opuesta en el
procedimiento SE/PSO/S.E.-PVEM/004/2017-

f) Que no es exigible ya el almacenamiento ni publicacién de la informacién en el portal
de transparencia relativa al ultimo trimestre del dos mil catorce, pues aduce que ésta
fenecié en diciembre de dos mil dieciséis. Afiade que tampoco es exigible el primer
trimestre de dos mil quince, ya que sostiene que ésta obligacion fenecié en diciembre de
dos mil dieciseis- defensa opuesta en el procedimiento SE/PSO/S.E.-PVEM/004/2017-;

Mientras que, en sus alegatos sostuvo:

1) Que no es exigible el almacenamiento ni publicacién de la informacién en el portal de
transparencia relativa al tercer trimestre del dos mil catorce, porque el plazo de
conservacion en linea fenecié en diciembre del dos mil quince, sin embargo, su
informacion esta publicada en el Portal de Transparencia y que el moédulo de
Transparencia se encuentra acorde a los requerimientos determinados por la legislacion
-SE/PSO/S.E.-PVEM/006/2016-;

2) Que no es exigible el almacenamiento ni publicacion de la informacion en el Portal de
Transparencia, relativa al ejercicio dos mil catorce, porque aduce que el plazo de
conservacion en linea fenecié en diciembre de dos mil quince, sin embargo, su
informacion esta publicada su Portal de Transparencia, como lo constaté la propia
autoridad -SE/PSO/S.E.-PVEM/006/2016-;

En ese tenor, la controversia radica en determinar si las resoluciones dictadas por el
Instituto de Transparencia y su inobservancia, actualizan alguna de las conductas
infractoras, previstas en términos de la Ley Electoral; y de ser el caso, imponer al PVEM
la sancién respectiva.

Atento a lo anterior, esta autoridad debe determinar si la infraccion se llevd a cabo o no,
y resolver lo conducente, ya que cuando se transgrede el orden juridico, surge una
responsabilidad, la cual corresponde analizar al amparo de la facultad sancionadora de
la autoridad, consistente en la imputacion a una persona fisica o moral de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, con independencia de que los efectos
continuen o no al momento de dictar la resolucion definitiva del procedimiento.

En razén de lo sefalado, la controversia radica en determinar si el partido politico PVEM
cumplié con las resoluciones administrativas dictadas por el Instituto de Transparenci
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lo que constituye una obligacion que en la materia le impone la Ley de Transparencia, en
concordancia con el articulo 336, numeral 1, fraccion X de la Ley Electoral.

4.2 Marco Normativo

Los parrafos segundo y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos disponen, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucion y, con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia de
ese derecho; siendo obligacion de todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, indican que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente o por escrito.

Por su parte, el apartado "A" del articulo 6° de la Constitucion Federal, establece en sus
fracciones | y Ill, que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica, y sélo serd reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes;
debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad' en la interpretacion de este
derecho; gozando toda persona del acceso gratuito a la informacién publica sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion.

De forma homologa, el articulo 4° Bis de la Constitucién Local, dispone que el derecho a
la informacion es inherente al ser humano y por lo tanto el Estado tiene la obligacion
primigenia de reconocerlo y garantizarlo; que es informacion publica la generada o en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo estatal o municipal; y que
en el ejercicio del derecho a la informacion publica, toda persona sin distincion alguna, y
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon podra acceder
gratuitamente a la informacion publica.

La Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 25, parrafo 1, inciso t) establece como
obligacion de los partidos politicos cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a la informacion les impone.

""Registro 2002944. ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECH ——
FUNDAMENTAL RELATIVO.
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La Ley de Transparencia, en sus articulos 2, 4, 5 fraccién V y Xlll inciso f), 10 fracciones
I'y VI, indican que los partidos politicos son sujetos obligados a respetar las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacién publica, quienes tienen el deber de tener en
su portal de transparencia la informacion minima de oficio.

El articulo 336 de la Ley Electoral, establece diversos supuestos que constituyen
infracciones por parte de los partidos politicos a las disposiciones legales, no sélo de
naturaleza electoral, sino también en materia de derecho de acceso a la informacion
publica, transparencia y rendicién de cuentas; conductas que, en su caso son acreditadas
y sancionadas conforme al Procedimiento Sancionador Ordinario previsto por el numeral
355 del citado ordenamiento y en términos del articulo 69 de la Ley de Transparencia.

En tal sentido, los articulos 56 numeral 1, fraccion XXIl y 58 de la Ley Electoral, imponen
a los partidos politicos el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a su informacion.

En ese orden de ideas, la legislacion electoral impone la carga a los partidos politicos de
fomentar una cultura de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de
cuentas, a la cual no resultan ajenos; en congruencia con el texto constitucional sefialado
en el apartado “A” del articulo 6° de la Constitucion Federal.

Por su parte, los articulos 347 numeral 8, de la Ley Electoral y 71 de la Ley de
Transparencia, sefialan que los partidos politicos que infrinjan las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica seran sancionados conforme a los
criterios establecidos en la legislacion estatal en la materia, con sujecién al procedimiento
sancionador que corresponda.

Por ello, el PVEM esta obligado a acatar las sentencias o resoluciones que provengan de
las autoridades administrativas o judiciales, pues dada su naturaleza, forman parte del
orden juridico mexicano, sin que sea optativo para éstos el cumplimiento arbitrario o
discrecional de las mismas; maxime que se trata de un ente publico politico, que ademas
de ser sujeto de derechos, tiene obligaciones bien definidas en las disposiciones legales.

En ese escenario, conforme a la Ley de Transparencia, la queja es un procedimiento
iniciado por un particular, por el que se hace del conocimiento del Instituto de
Transparencia el incumplimiento de aquellos entes que tienen el caracter de sujetos
obligados —entre los que se incluyen los partidos politicos-, de |a falta de publicacion o
divulgacion de la informacion minima de oficio; por la falta de respuesta a las
solicitudes de informacién, o por cualquiera otra de las disposiciones u obligaciones
establecidas en la propia ley.
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Respecto a ello, el articulo 23 fraccion Ill de la Ley de Transparencia concede al Instituto
de Transparencia la facultad de conocer y resolver los recursos que se interpongan contra
los actos y resoluciones dictadas por los partidos politicos relacionadas con la falta de
publicacion o divulgacion de la informacion minima de oficio.

Resoluciones que tienen el caracter de definitivas para los partidos politicos, conforme lo
establecen los articulos 5, fraccion Xlll y 68 de la Ley de Transparencia y su
inobservancia, supone, ademas, la afectacion de la esfera juridica de un particular al
colocarlo en la imposibilidad de obtener la satisfaccion de su derecho de acceso a la
informacién publica, pues fue éste quien, a través de un procedimiento previsto por ley,
excitd a la autoridad a fin de que ésta vigilara las obligaciones a cargo de los partidos
politicos.

De lo anterior, resulta claro que el cumplimiento a una resolucién dictada por el Instituto
de Transparencia, es una obligacion especifica de la misma naturaleza.

Bajo ese contexto, el articulo 69, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala como
causa de responsabilidad administrativa por parte de los partidos politicos, la
siguiente:

“I. Incumplir con las obligaciones de transparencia a su cargo;”

Conducta que es sancionada, en términos del articulo 70 en su fraccion I, el cual
establece que:

“Se sancionara con multa de cien a quinientos dias de salario minimo vigente en
el Estado a quien incurra en algunas de las causales previstas en las fracciones |,
IV, V, VIII, X'y XIIl, en estos dos ultimos casos cuando la conducta sea negligente,
del articulo anterior.”

Atento a lo descrito y considerando la naturaleza de la presunta infraccion, es necesario
precisar que en el presente procedimiento se observard lo previsto por la Ley de
Transparencia; por ser este ordenamiento bajo el cual se tramitaron los procedimientos
de Quejas de los que se originan las resoluciones incumplidas. Sin embargo,
considerando el principio de retroactividad de la ley, cuando se advierta un beneficio
evidente a favor del partido politico denunciado se aplicaran las disposiciones relativas a
la Ley de Transparencia que actualmente rigen la materia a fin de evitar la imposicion de
sanciones excesivas.

Ello porque mediante decreto 235 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco
del quince de diciembre de dos mil quince, se divulgo la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en cuyo articulo Quinto transitorio se establecié que los asuntos

que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la entrada en vigor de la le
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se sustanciaran conforme a la ley publicada en el Suplemento “C” al Periédico Oficial del
Estado numero 6723, de fecha 10 de febrero de 2007. De ahi la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia, pues las circunstancias especificas
que dan origen a los presentes procedimientos, acontecieron con la aplicaciéon de dicho
ordenamiento.

4.3 Pruebas

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad al denunciado; y, b). Si acreditados estos
hechos, la conducta del denunciado encuadra en las conductas sancionables por la Ley
Electoral, especificamente la prevista por el articulo 336 numeral |, fraccion X.

4.3.1 Pruebas aportadas por la Secretaria Ejecutiva

En autos del Procedimiento Sancionador SE/PSO/SE-PVEM/004/2016 y sus acumulados
obran los medios de prueba aportados por la Secretaria Ejecutiva, que a continuacion se
detallan:

l. Las documentales publicas, consistentes en copias certificadas de:

a) Las constancias y actuaciones que integran el Procedimiento de Queja
RQ/048/2012 promovido en contra del PVEM; presentadas de forma
adjunta al oficio ITAIP/SE/0291/2016 suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Transparencia, constante de 179 fojas; que obran visibles en
autos del Procedimiento Ordinario Sancionador principal.

b) Las constancias y actuaciones que integran el Procedimiento de Queja
RQ/132/2014 promovido en contra del PVEM; presentadas de forma
adjunta al oficio ITAIP/SE/0355/2016 suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto de Transparencia, constante de 108 fojas, visibles en autos del
procedimiento acumulado SE/PSQ/SE-PVEM/006/2016.

c) Las constancias y actuaciones que integran el Procedimiento de Queja
RQ/220/2015 y su acumulado RQ/282/2015 promovidos en contra del
PVEM, presentadas de forma adjunta al oficio ITAIP/SE/215/2017 suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, constante de 81
fojas, agregadas en autos del procedimiento acumulado SE/PSO/SE-
PVEM/004/2017.
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La documental, consistente en las copias simples de las constancias y
actuaciones que integran el Procedimiento de Queja RQ/056/2016 promovido
en contra del PVEM; presentadas de forma adjunta al oficio
ITAIP/SE/1039/2016 suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto de
Transparencia, constante de 106 fojas; agregadas en autos del procedimiento
acumulado SE/PSO/SE-PVEM/009/2016.

La inspeccién ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/004/2016 efectuadas de la oficialia electoral de este Instituto, en las
siguientes  direcciones: a)  http://www.pvemtabasco.orgmx, y b)
http.//www.transparenciapvemtabasco.org.mx; contenidas en la copia
certificada del acta circunstanciada EXP/PS0-004/021/2016 de siete de julio
de dos mil dieciséis.

La inspeccion ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/004/2016 efectuadas en la Avenida Paseo Usumacinta No. 606, Colonia
“El aguila”, contenidas en la copia certificada del acta circunstanciada
EXP/PS0-004/023/2016 de veintiuno de julio de dos mil dieciséis,

La inspeccidon ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/006/2016 efectuadas de la oficialia electoral de este Instituto, en las
siguientes  direcciones: a)  http://www.pvemtabasco.orgmx y b)
http://www.transparenciapvemtabasco.org.mx; contenidas en la copia
certificada del acta circunstanciada EXP/PS0-006/022/2016 de ocho de julio
de dos mil dieciséis.

La inspeccidon ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/006/2016 efectuadas en la Avenida Paseo Usumacinta No. 606, Colonia
“El aguila”, contenidas en la copia certificada del acta circunstanciada
EXP/PS0O-006/024/2016 de veintiuno de julio de dos mil dieciséis,

La inspeccion ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSOI/SE-
PVEM/009/2016 efectuadas por la oficialia electoral de este Instituto, en las
siguientes direcciones: a) http://www.pvemtabasco.org/, contenida en la copia
certificada del acta circunstanciada EXP/PS0-009/2016 de quince de marzo de
dos mil diecisiete.

La inspeccidon ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/004/2017, efectuada por la oficialia electoral de este Instituto, en las
siguientes direcciones: a) http://www.pvemtabasco.org.mx, contenida en la
copia certificada del acta circunstanciada OE/OF/CCE/031/027 de diecisiete
de abril de dos mil diecisiete; y b
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http://www .transparenciapvemtabasco.com.mx; contenida en la copia
certificada del acta circunstanciada OE/OF/CCE/033/027 de cuatro de mayo de
dos mil diecisiete.

Las supervenientes.
Presuncional Legal y Humana.

Instrumental de Actuaciones.

Pruebas que fueron admitidas por haberse ofrecido conforme a lo establecido por el
articulo 352 numeral 3 de la Ley Electoral.

4.3.2 Pruebas aportadas por el denunciado

Por acuerdos de catorce de marzo y ocho de septiembre del afno dos mil diecisiete, se
admitieron las pruebas del denunciado, mismas que a continuacién se describen':

Documental publica consistente en el acta circunstanciada namero
EXP/PS0-006/024/2016, levantada el veintiuno de julio de dos mil dieciséis,
solicitada en autos del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-
PVEM/006/2016.

Documental publica consistente en el acta circunstanciada numero
EXP/PS0O-009/2016, levantada el quince de marzo de dos mil diecisiete,
solicitada en autos del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-
PVEM/009/2016.

Documentales consistentes en las copias simples de las actas
circunstanciadas numeros EXP/PSO-004/021/2016 y SE/PSO/SE-
PVEM/004/2016 de siete y veintiuno de julio de dos mil diecisiete
respectivamente; exhibidas en autos del Procedimiento Sancionador Ordinario
SE/PSO/SE-PVEM/004/2017, mismas que coinciden en todas y cada una de
sus partes, con las presentadas en copias certificadas por la Secretaria
Ejecutiva, mencionadas en el capitulo que antecede.

La inspeccion ocular, ordenada en autos del expediente SE/PSO/SE-
PVEM/006/2016 efectuadas por la oficialia electoral de este Instituto, en las
siguientes direcciones: a) http://www.pvemtabasco.org.mx; b)
http://www.transparenciapvemtabasco.org.mx; y c) Avenida Paseo Usumacinta
No. 606, Colonia “el aguila”, contenidas en las copias certificadas de las actas

* Las documentales piblicas devienen de las inspecciones oculares ordenadas por la Secretaria Ejecutiva, descritas en el capitule correspondiente
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circunstanciadas EXP/PS0-006/022/2016 de ocho de julio de dos mil dieciséis
y EXP/PS0-006/024/2016 de veintiuno de julio de dos mil dieciséis.

V. Las Supervenientes.
VI. La Instrumental de actuaciones.
VIl. Presuncional Legal y Humana.

4.3.3 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados. Tratandose de las documentales publicas,
éstas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en el caso de las
documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan
vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

Las documentales ofrecidas por el Secretario Ejecutivo, fueron remitidas por el Instituto
de Transparencia, y consisten en las actuaciones o constancias que integran los
Procedimientos de Quejas RQ/048/2012, RQ/132/2014, RQ/056/2016, RQ/220/2015 y
RQ/282/2015 promovidos en contra del PVEM, de las que se desprenden que existen
obligaciones de transparencia a cargo del partido politico denunciado, que se originan al
amparo de resoluciones de naturaleza administrativa, dictadas por un o6rgano
constitucional auténomo, encargado de garantizar la aplicacion de la ley en la materia,
que conforme a la fraccion VI del articulo 4 bis, de la Constitucién Local y los articulos 23
fraccion Il y 68 de la Ley de Transparencia, son de caracter definitivas y obligatorias para
el Partido Politico denunciado.

Documentos a los que se les concede pleno valor probatorio, de acuerdo al articulo 353,
parrafo 2 de la Ley Electoral, ya que fueron expedidos por servidor publico en el ejercicio
sus atribuciones; en el caso a estudio, especificamente la conferida en la fraccion Xl del
articulo 26 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia que a la letra reza:
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“Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

(-]

XI. Certificar las actas, resoluciones, acuerdos y deméas documentos que expida
el Pleno y/o el Organo de Gobierno, asi como de todos aquellos documentos que
obren en los archivos de las distintas areas del Instituto;”

Por lo que hace a las actas circunstanciadas EXP/PS0-004/021/2016, EXP/PSO-
004/023/2016, EXP/PS0-006/022/2016, EXP/PS0-006/024/2016, EXP/PS0-009/2016 y
OE/OF/CCE/033/027, relacionadas con las inspecciones efectuadas en las las siguientes
direcciones electronicas: http://www.itaip.org.mx, http://www.pvemtabasco.org.mx y
http://www.transparenciapvemtabasco.com.mx; asi como la inspeccion fisica hecha al
maodulo de transparencia del PVEM, levantadas por funcionarios publicos electorales de
la Oficialia Electoral del Instituto Estatal, adscritos a la Secretaria Ejecutiva; las mismas
tienen valor probatorio pleno respecto a la existencia de los hechos vertidos, salvo
prueba en contrario,

Lo anterior considerando que las documentales citadas, se derivan de diligencias
practicadas por la Oficialia Electoral, érgano investido de fe publica para actos de
naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso h) de la
Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano auxiliar,
mismas que obran en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 10 numeral 4 del Reglamento para el funcionamiento de la
Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, en relacién con el articulo 353, parrafo 2 de
la Ley Electoral.

4.4  El partido politico denunciado, incumplié con obligaciones de transparencia

Del conjunto de pruebas descrito, se aprecia que el Instituto de Transparencia con motivo
de sus resoluciones, impuso obligaciones especificas al PVEM, como se muestra en la
siguiente tabla:

Quejas/ PSO Resolucién (ITAIP) Obligacion(es) Especifica(s)

Active su portal (porque estaba inactivo) y coloque
la informacion minima de oficio correspondientes al
RQ/048/2012 articulo 10 fraccion | incisos a), b), ), d), e), j) y k).
22 de agosto de 2012 de La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado; no obstante, debera
mantener actualizada la informacién minima de

SE/PSO/S.E.PVEM/004/2016

oficio en su portal. [/.\(—/
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Quejas/ PSO Resolucién (ITAIP) Obligacion(es) Especifica(s)

Complete y actualice en su portal la informacion
minima de oficio alusiva al articulo 10 fraccion |
incisos b), ¢), d), e), ), g), h) k), ), m), n), ) y s), y
VIl correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
fiscal 2014; establezca la unidad de acceso a la
RQ/132/2014 07 de mayo de 2015 informacién plblica, y dentro de ésta ponga a
SE/PSOIS.E.PVEM/006/2016 disposicién de las personas interesadas de forma
permanente, al menos un equipo de computo con
acceso a internet, en un lugar libre y de facil acceso
e informar el horaric de uso del equipo; se apercibe
que en caso de incumplir se considerara
reincidente.

Ejercicio 2014

Articulo 10 fraccien | incisos a) al t); fraccion VI
incisos a) al d), de La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado,
correspondientes al primer y segundo trimestre de

RQ/056/2016 2014,
11 de octubre de 2016
SE/PSOQ/S.E.PVEM/009/2016 Ejercicio 2015

Articulo 10 fraccion | incisos b), c), e), f), g), i), k), 1),
m), p) y t): fraccién VI incisos a) al d), de La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, correspondientes al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre de 2015.

Ejercicio 2014 y 2015

Coloque de manera correcta en su Porfal de
Transparencia la informacion que ordena el Articulo
10 fraccion | incisos b), ¢), d), e), f), g}, h) k), 1), m),
n), p), r) y t); fraccion VI incisos a), b), ¢) y d); y los
diversos articulos 12, 13, 14, 15y 16 de La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
RQ/220/2015 y su acumulado Estado; al ultimo trimestre de 2014 o al primer

RQ/282/2015. i i
29 de enera de 2018 trimestre de 2015, seguln corresponda,

Tendra que poner a disposicion de las personas
SE/PSO/S.E.PVEM/004/2017 interesadas, de forma permanente un equipo de
computo exclusivamente para que estas consulten
de manera inmediata y directa la informacién minima
de oficio en su portal de transparencia, debiendo
prever que el equipo de computo tenga acceso a
internet, en un'lugar libre y de facil acceso e informar
alos usuarios que el horario de usc del equipo, es el
establecido oficialmente para las labores del partﬁo.—
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En tal sentido, el Instituto de Transparencia, durante la tramitacion de los Procedimientos
de Quejas, verifico que las obligaciones determinadas no fueron debidamente cumplidas
por el PVEM;® por tanto, emiti¢ diversas resoluciones que de forma particular y definitiva,
vinculaban al partido politico al acatamiento forzoso de tales obligaciones.

No obstante, las obligaciones establecidas en las resoluciones no fueron satisfechas y
atendidas oportunamente por el partido politico denunciado; esto es dentro de los quince
dias senalados en las mismas; plazo que ademas fue prorrogado en diversas ocasiones,
sin que de nueva cuenta se atendieran tales requerimientos de manera completa; lo que
en algunos casos, obligé al Instituto de Transparencia, a emitir las declaraciones de
incumplimiento correspondientes de las cuales oportunamente fue notificado el
denunciado, conforme a la facultad que le confiere el articulo 23 en sus fracciones Il y
VIl de la Ley de la materia; tal y como se detalla a continuacion:

Quejas/ Fecha de resolucién e ) Acuerdo(s) de
Piscidiniarto S Obligacion(es) Especifica(s) Ejecucion

Active su portal (porque estaba inactivo) y cologue
la informacion minima de oficio correspondientes | 04 de febrero de

RQ/048/2012 al articulo 10 fraccion | incisos a), b), ¢), d), ), j) y | 2014.
SE/PSO/S.E.PVEM |22 de agosto de 2012 k), de La Ley de Transparencia y Acceso a la | 10 de febrero 2016
1004/2016 Informacion Publica del Estado; no obstante,

debera mantener actualizada la informacion
minima de oficio en su portal.

Complete y actualice en su portal la informacion
minima de oficio alusiva al articulo 10 fraccidn |
incisos b), c), d). e), f), @), h) k), I), m), n), )y s), y
VIi correspondiente al tercer frimestre del ejercicio

fiscal 2014, establezca la unidad de acceso a la
RQ/132/2014 ;
07 de mayo de 2015 informacion plblica, y dentro de ésta ponga a | 20 de noviembre de
SEIPSOIS EFVEM disposicion de las personas interesadas de forma | 20151%
foo6i2016 permanente, al menos un equipo de computo con
acceso a internet, en un lugar libre y de facil
acceso e informar el horario de uso del equipo; se
apercibe que en caso de incumplir se considerara
reincidente.
RQ/056/2016 Se declaro parcialmente fundada Resolutivo  tercero
de la sentencia -se
11
SE/PSO/S.E.PVEM de octubre de 2016 ordend dar vista al
1009/2016 Ejercicio 2014

IEPCT-17

'* Facultad prevista en el articulo 23, fraccion 1l de fa Ley de Transparencia.
'* Visible a folios 71 al 94 del Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-PVEM/006/2018.
" Ibid., a foja 106 vuelta
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Quejas/ Fecha de resolucién Acuerdo(s) de
ligaci ifi
Procedimiento ITAIP Otiigerionics) Eapauliichs) Ejecucion

Articulo 10 fraccion | incisos a) al t); fraccion VI
incisos a) al d), de La Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado,
correspondientes al primer y segundo trimestre de
2014,

Ejercicio 2015

Articulo 10 fraccién | incisos b), c), e), ), g), i), k),
[), m), p) y t): fraccién Vi incisos a) al d), de La Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015,

Ejercicio 2014y 2015

Cologue de manera correcta en su Portal de
Transparencia la informacion que ordena el
Avrticulo 10 fraccion | incises b), ¢), d), €), f), g), h)
k), 1), m), n), p), r) y t); fraccion VI incisos a), b), c)
y d); y los diversos articulos 12, 13, 14, 15y 16 de
La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado; al tltimo trimestre de 2014 o al

et primer trimestre de 2015, segun corresponda. R B g
acumulado -se instruyé a la
RWY282/2015. 29 de enero de 2016 Secretaria Ejecutiva
SE/PSO/S.E.PVEM Tendré que poner a disposicion de las personas | gef  [TAIP para
1004/2017 interesadas, de forma permanente un equipo de | notificar al instituto-

computo exclusivamente para que estas consulten
de manera inmediata y directa la informacion
minima de oficio en su portal de transparencia,
debiendo prever que el equipo de computo tenga
acceso a internet, en un lugar libre y de facil
acceso e informar a los usuarios que el horario de
uso del equipo, es el establecido oficialmente para
las labores del partido.

En el particular, es importante mencionar, que en autos del procedimiento de queja
RQ/048/2012 obra un acuerdo de incumplimiento de cuatro de febrero de dos mil
catorce’® dictado por el Instituto de Transparencia; sancionada previamente por este
Consejo Estatal, como se advierte en la resolucion SCE/OR/ITAIP/003/2014 y acumulado
SCE/OR/ITAIP/004/0214, que forman parte del cumulo de actuaciones que fueron

"*Visible en foja 37 de autos. Procedimiento Sancionador Ordinario SE/PSO/SE-PVEM/O04/2016
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remitidas por el Instituto de Transparencia; por tanto, no es motivo de controversia en el
presente procedimiento.

Bajo el escenario expuesto, se evidencia que la conducta infractora se cometio de manera
reiterada, tal y como consta en las pruebas que obran en autos, lo que se traduce en una
infraccion que de forma continua, contraviene las disposiciones contenidas en los
articulos 56 numeral 1, fraccion XXII, 58, 336 numeral fraccion X, 347 numeral 8 de la
Ley Electoral en materia de Transparencia; articulos 2, 4, 5 fracciones V y Xlll inciso f),
10 fracciones | y VI, 23 fraccion Il y 68 de la Ley de Transparencia; articulo 25, parrafo
1, inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos; transgrediendo el derecho fundamental
contenido en los articulos 4° Bis y 6 apartado "A" del articulo 6° de la Constitucion Federal,
éste ultimo establece en sus fracciones | y I, que toda la informacion en posesiéon de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica,
y s6lo sera reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
filen las leyes; debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad en la interpretacion
de este derecho; gozando toda persona del acceso gratuito a la informacion publica sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion.

Ademas, la inobservancia a lo ordenado por el Instituto de Transparencia, afecta la esfera
juridica de un particular al colocarlo en la imposibilidad de obtener la satisfaccion de su
derecho de acceso a la informacion publica, pues fue éste quien, a través de un
procedimiento previsto por ley, instd a la autoridad a fin de que ésta vigilara las
obligaciones a cargo del PVEM.

Asi, las pruebas valoradas resultan idéneas para acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que concurrié la conducta infractora; ya que son de fecha cierta y
expedidas por servidor publico en ejercicio de sus atribuciones; por lo que en sintesis
quedan acreditadas las siguientes circunstancias:

a) La existencia de los procedimientos administrativos de quejas; promovidos en
contra del PVEM,;

b) Las resoluciones administrativas dictadas por un érgano constitucional facultado;

c) Los requerimientos descritos, hechos al PVEM en diversas fechas, con los cuales
se exige el cumplimiento de las resoluciones citadas; y

d) Las declaraciones de incumplimientos por parte del PVEM dictadas en diversas
fechas, por el Instituto de Transparencia.

Actuaciones que fueron realizadas conforme a las facultades legales que la Ley le
confiere al Instituto de Transparencia; aunado a que se tratan de constancias publicas
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con pleno valor probatorio, exhibidas ante ésta autoridad electoral en copias debidamente
certificadas.

En lo que respecta a las inspecciones oculares, desahogadas por la Oficialia Electoral
de este Instituto, efectuadas en las paginas de internet con las siguientes direcciones
electrénicas: http://www.itaip.org.mx, http://www.pvemtabasco.org.mx y
http://www.transparenciapvemtabasco.com.mx; si bien es cierto tienen pleno valor
probatorio, las mismas resultan insuficientes para tener por satisfecha la carga impuesta
al partido politico, dado que éstas fueron desahogadas en una época distinta en la que
se cometio la infraccion.

Por lo que no significa que la informacion requerida por el Instituto de
Transparencia haya estado disponible en los plazos seinalados por la propia
autoridad; o bien desde el momento en que el ciudadano presenté su escrito de queja
ante el Organo Garante: sino que esta informacién pudo haberse actualizado incluso
después de originada la conducta infractora.

Durante el desahogo de las inspecciones contenidas en las actas circunstanciadas
EXP/PS0O-004/021/2016, EXP/PS0O-004/023/2016, EXP/PS0-006/022/2016, EXP/PSO-
006/024/2016, EXP/PS0-009/2016 y OE/OF/CCE/033/027XXXXX se constaté que el
PVEM realizé esfuerzos para cumplir con lo ordenado por el ITAIP, lo cual sera
considerado por esta autoridad al momento de individualizar la sancién correspondiente;
pero ello solo muestra que la ejecucion voluntaria fue realizada de forma posterior a
la declaracion de incumplimiento, sin que tal situaciéon deje sin materia el presente
procedimiento, o extinga la potestad investigadora y sancionadora de ésta autoridad
administrativa electoral, pues el incumplimiento se materializé dentro de los
procedimientos de queja, aunado a que el partido politico estaba obligado a cumplir
dentro de los términos concedidos.

De ahi que, lo constatado a través de las inspecciones oculares solicitadas por el PVEM
como lo argumentado a manera de alegatos -que su informacion esta publicada en el
Portal de Transparencia relativa a los trimestres requeridos y que el modulo de
Transparencia se encuentra acorde a los requerimientos determinados por la legislacion-
en nada beneficia a los intereses del denunciado; pues no son idoneas para demostrar
el cumplimiento oportuno en los procedimientos de quejas RQ/132/2014, RQ/056/2015,
RQ/220/2015 y acumulado RQ/282/2015.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior, por su contenido y similitud que tiene el
procedimiento ordinario con el procedimiento especial, en el sentido de que ambos son
expresiones del jus puniendi del Estado, el criterio jurisprudencial 16/2009, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con rubro:
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INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO. "9

También resultan infundadas las defensas del PVEM, relativas a que el plazo de
conservacion de la informacién publicada en el Portal de Transparencia ha perdido
vigencia y por ello estan imposibilitados para proporcionar la informacion: pues si bien el
articulo 8 Bis del Reglamento de la Ley de Transparencia establece una temporalidad de
dos afios para la permanencia en el Portal de Transparencia, las resoluciones
provenientes de los Procedimientos de Quejas RQ/132/2014, RQ/220/2015 y su
acumulado RQ/282/2015 y RQ/056/2016, fueron dictadas en lo individual durante la
vigencia del plazo establecido en dicho precepto; es decir, dentro de la época en la que
el PVEM estaba obligado a mantener actualizada la informacién minima de oficio
divulgada en su Portal de Transparencia electrénico.

Por tanto, no es posible sostener que conforme a dicho precepto la obligacién de tener
publicada la informacion ha cesado, pues dicho articulo se refiere a la informacién que
estuvo publicada por el lapso de dos afios, y que después de ese lapso puede ser
retirada.

Asi, el citado precepto no puede ser aplicable a aquélla informacion que no fue publicada
por el sujeto obligado a pesar de diversos requerimientos realizados por la autoridad
competente, ya que no se puede retirar algo que no se publico.

El lapso de dos afios se debe empezar a computar a partir de que la informacion fue
debidamente publicada conforme lo establece la Ley de Transparencia, siempre y cuando
haya permanecido publicada, y no a partir del trimestre en que se debid publicar, como
lo plantea el PVEM, ya que la finalidad de la norma es que la informacién permanezca en
el portal de los sujetos obligados y pueda ser consultable por la ciudadania interesada.

Aunado al hecho de que la obligacién de publicarla proviene de resoluciones firmes
dictadas por un érgano constitucional auténomo, encargado de garantizar la aplicacion
de la ley en materia de transparencia, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dotado de autonomia técnica, de conformidad con la fraccion VI del articulo 4 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dentro de un
Procedimiento de Queja previsto por ley, por lo que debe ser acatada.

De igual manera, el precepto legal referido, también establece que sin perjuicio de lo
anterior, la informacion que sea retirada del Portal de Transparencia, debera estar
disponible para su consulta directa en las instalaciones de la Unidad de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado, debiéndose publicar en su tablero de avisos un listado

" Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 3. nimero 5, 2010. visible en las paginas 38y 39
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con los expedientes detallados de conformidad con la Ley, para establecer el articulo e
inciso al que se le daria cumplimiento; por lo que tampoco es obstaculo al cumplimiento,
la vigencia de la informacion en el portal de transparencia.

Bajo tales aseveraciones, es evidente que el Instituto de Transparencia, con apego a las
disposiciones normativas, verificé el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia a cargo del PVEM, determinando que las mismas no estaban
completamente satisfechas, dando existencia juridica a las resoluciones cuyos
incumplimientos originan el presente procedimiento.

Las conductas sefialadas, actualizan la infraccién que establece el articulo 69, fraccién |
de la Ley de Transparencia, relativas al incumplimiento de las obligaciones de tal
naturaleza; lo que a su vez origina la infraccién prevista en el articulo 336, numeral |,
fraccion X de la Ley Electoral.

Finalmente, con base en las pruebas que obran en el expediente, este Organo Electoral
considera que el PVEM, es sujeto de responsabilidad conforme a la Ley de
Transparencia, en concordancia con la Ley Electoral; pues la primera, en su articulo 5
fraccion Xllil inciso f), considera como Sujeto Obligado a “los partidos y agrupaciones
politicas con registro oficial, cuando reciban recursos publicos del Estado”; y en
lo que atafie al Ultimo de los ordenamientos citados, el numeral 58 apartado 1, establece
que las disposiciones en materia de transparencia, son de caracter obligatorio para los
partidos politicos.

En tal sentido, el referido articulo, pero en su apartado 2, establece que toda persona
tiene derecho a acceder a la informacion en posesién de los partidos politicos y
agrupaciones politicas de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley de Transparencia, y las demas normas que, en lo conducente, resulten
aplicables, por lo que el incumplimiento del PVEM transgrede el derecho constitucional y
legal de los ciudadanos de acceder a la informacién publica.

Por lo anterior, el PVEM cometié en cada uno de los procedimientos sefialados en la
presente resolucion, una conducta infractora de naturaleza omisiva, que se traduce en
un incumplimiento sucesivo a una obligacién de transparencia prevista por la legislacion
de la materia, proveniente de resoluciones dictadas por el érgano responsable de
procurar el derecho de acceso a la informacion publica, las cuales son definitivas y
vinculantes para el partido politico denunciado.

No es obstaculo que el PVEM sefale que la informacién no estuvo disponible por
negligencia u omision del 6rgano partidista en funciones durante la época de emisién de
las resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia; ya que tal circunstancia no
excluye de responsabilidad al mismo; ni el cumplimiento queda al arbitrio del sujeto
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obligado, ya que se refieren a cuestiones de orden publico que debieron haberse exigido
por parte de quienes asumieron el érgano de direccion del partido o del responsable de
su atencion.

Por tanto, resulta innegable que el partido politico denunciado esta obligado a
proporcionar al Instituto de Transparencia, los requerimientos informativos de
cumplimientos que devienen de las resoluciones dictadas por el érgano de referencia.

En consecuencia, las disposiciones legales antes expresadas, imponen el deber a los
sujetos obligados, -como lo son los partidos politicos-, de garantizar el libre acceso a la
informacion que les sea requerida por los particulares, sin obstaculos, de forma expedita,
oportuna, eficaz y dentro de los plazos establecidos por las leyes en la materia. De ahi
que, ante la existencia de la infraccion, se estime fundado el presente procedimiento
ordinario sancionador, instaurado en contra del PVEM.

Finalmente, contrario a lo sostenido por el PVEM, no se le esta fincando una
responsabilidad con motivo de haber sido investigado en dos ocasiones por las mismas
causas, ni se le esta sancionando dos veces por idénticos o hechos ilicitos.

Ello porque en lo que respecta a este Consejo Estatal, inicamente se limita a imponer
una sancion por una infraccién a la Ley Electoral, ya que la inobservancia del partido a
sus obligaciones en materia de transparencia, fue analizada debidamente por el Instituto
de Transparencia, quien determiné el incumplimiento por parte del hoy actor, pero al no
tener facultades para emitir la sancién correspondiente, remitio los autos a esta autoridad,
a fin de hacer efectiva la facultad que le concede el marco normativo, al ser sujeto
obligado un ente politico que esta sujeto a las sanciones previstas en la ley de la materia.

4.5 Individualizacion de la Sancién

Para individualizar la sancion a imponer a un partido politico por la comisién de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la acciéon u omision que produjo la infraccion electoral, ello, conforme al
criterio adoptado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el
titulo: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES. %0

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 parrafo 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo del ordenamiento legal,

# Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Suplemento 7, afio 2004, visible e la
pagina 57
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una vez acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
siguientes: /. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; |l. Las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la infraccion; Ill. Las condiciones socioecondmicas del
infractor; IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién; V. La reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones, y VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. "1

Con base en las consideraciones citadas, y habiendo resultado fundado el presente
procedimiento, se procederd a determinar, la sancidon que amerita el partido politico
infractor, en términos de lo establecido en el articulo 336 parrafo |, fraccion X, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de Estado de Tabasco y su correspondiente 69, fraccion
| de la Ley de Transparencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tratandose
de la calificacion de la falta, ha sostenido en diversas ejecutorias, que la “gravedad” de
una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma
transgredida y a los efectos que se producen respecto de los objetivos e intereses
juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien juridicamente
afectado y el alcance del dafo causado.

En el caso a estudio, el derecho de acceso a la informacion conforme a los articulos 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 6° de la Constitucion Federal, tiene proteccion y jerarquia
constitucional y convencional, por tanto, se constituye en una herramienta de acceso a
otros derechos fundamentales; de ahi que, tratandose de los Partidos Politicos resulta
especialmente relevante por su naturaleza politica y por referirse a asuntos de interés
publico, ya que sus efectos contribuyen a fortalecer el sistema democratico en nuestro
pais, fomentado una cultura de transparencia y rendicion de cuentas, que dota a la
sociedad de mejores instrumentos que en lo futuro le serviran para comparar y calificar
la actuacién de sus dirigentes de partidos y su repercusion en la colectividad.??

' Consultable en las paginas 295 y 296 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005.
® Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. CCXVI1/2009 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. diciembre de 2009, visible en la pagina 287. bajo el rubb:
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De ahi la importancia de que los partidos politicos cumplan a cabalidad con las
obligaciones de transparencia, y la obligacion de esta autoridad de velar por el respeto y
proteccion del bien juridico bien juridico del derecho a la informacion, protegido a nivel
constitucional, convencional y legal.

La falta de protecciéon de ese derecho pudiera producir un efecto negativo en la
ciudadania que se puede traducir o derivar en sentimientos de falta de confianza hacia el
instituto politico que no publica la informacién que la ley le obliga, con el riesgo de impedir
que el fomento en la ciudadania de una cultura de transparencia, acceso a la informacion
plblica y rendicién de cuentas siga avanzando hasta llegar el momento en que ese
derecho a la informacion sea ejercido de manera plena.

De ahi la trascendencia de que el Estado garantice el goce de ese derecho, por lo que
se deben tomar medidas necesarias para que se suprima cualquier practica que tenga
como consecuencia que la ciudadania no pueda acceder a la informacion que requiera
en el momento que asi lo considere, sin distincion alguna y sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion.

En ese tenor, la conducta infractora se traduce en una omision culposa o en una
inactividad por parte del partido politico denunciado, misma que se actualiza a partir del
momento en que se dicta una resolucién con sujecion a un procedimiento previsto por ley
y en apego a la Garantia de Audiencia del PVEM; circunscribiendo dicha conducta
omisiva al territorio del Estado de Tabasco.

Tal conducta, ha sido reiterada en diversas ocasiones por parte del PVEM, pues existen
por lo menos cuatro requerimientos dictados por el Instituto de Transparencia; ademas
de los incumplimientos decretados por ésta autoridad, incluso en todos los casos, ha
concedido prérroga a los plazos inicialmente establecidos en la resolucion, sin que estos
hayan sido en su totalidad atendidos por el partido politico infractor.

Ahora bien, para una mejor comprension en relacion a la reincidencia en la comision de
alguna de las conductas que pudieran infringir la normativa electoral, la doctrina penal y
la mayoria de las legislaciones de los estados refieren que la reincidencia “es la situacion
criminal en la cual incurre el delincuente cuando, habiendo sido juzgado y condenado en
sentencia firme por un delito, comete otro u otros delitos”. De forma general y por
analogia, en la materia penal se distinguen dos tipos de reincidencia a saber: a) la
genérica, que se presenta cuando los delitos cometidos con posterioridad son de
diferente tipo al sancionado en la sentencia anterior y condenado con autoridad de cosa
juzgada, y b) la especifica, cuando el nuevo delito cometido es analogo o igual al primero.

“ IBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACIGN. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MAT, 1A
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO™
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A partir de los analisis elaborados en la materia penal, es que los especialistas del
derecho administrativo sancionador han desarrollado el concepto de reincidencia en esta
materia; desarrollando los criterios para considerar cuando se encuentra colmada la
reincidencia en la materia administrativa, a decir, tales criterios son:

a) Que el infractor haya sido sancionado por resolucion administrativa firme, la cual debe
existir al tiempo de cometerse la nueva infraccién;

b) Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas
protejan el mismo bien juridico; y

c) Que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante
(dolosa o culposamente).

En lo que aqui interesa y aplicado al derecho administrativo sancionador, para la
actualizacion de la reincidencia, es necesaria la existencia de una resolucion firme
anterior a la comision de la nueva falta. Esto, en el entendido de que se considerara
resolucion firme aquella que no sea impugnable; o la que, siendo impugnable, no haya
sido cuestionada oportunamente, o respecto de la cual se hubieran desestimado los
recursos que procedian en su contra.

Aunado a los multiples requerimientos efectuados por el Instituto de Transparencia, éste
refiere que el PVEM previamente fue sancionado por este Consejo Estatal, en el
Procedimiento SCE/OR/ITAIP/003/2014 y su acumulado SCE/OR/ITAIP/004/2014,
circunstancia que fue corroborada en los archivos que obran en este Organo Electoral,
apreciandose que el veintinueve de abril del dos mil catorce, se impuso al PVEM una
AMONESTACION PUBLICA por haber cometido la infraccién prevista por el articulo 69,
fraccion | de la Ley de Transparencia, relativa al incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, especificamente a las resoluciones derivadas de los Procedimientos de
Queja RQ/0048/2012 y RQ/0091/2012, los cuales nuevamente son remitidos a este
Consejo Estatal para la aplicacion de la sancién correspondiente, dada la reiteracion en
el incumplimiento e inobservancia a las resoluciones provenientes de los mismos.

La resolucion en la que este Consejo Estatal previamente sancioné al PVEM, obra visible
en la direccioén electrénica oficial
http://www.iepct.org.mx/docs/sesiones/20140429 0OR0500 002014 (001535 _1).pdf,

que corresponde al Portal de Transparencia de este Instituto; lo que constituye un hecho
notorio, robustecido con el contenido jurisprudencial XX. 20. J/24 proveniente de los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, visible en la pagina 2470, bajo el rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
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UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.”%,

Bajo ese contexto, es notorio que al presente caso aplican los razonamientos sostenidos,
en cuanto a que, para que se configure la reincidencia, es menester que se demuestre la
existencia de una resolucion firme, anterior a la comision de la nueva conducta, en la que
se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual naturaleza; por consiguiente,
este Organo Electoral, considera que en la especie se actualiza la reincidencia genérica
por parte del PVEM, puesto que, en las resoluciones del Instituto de Transparencia se
obligé al denunciado a completar y mantener actualizada su informacion del tercer
trimestre de 2014, a tener un equipo de cémputo con acceso a internet en horario oficial
(RQ/132/2014 y RQ/220/2015 y su acumulado RQ/282/2015), a colocar de manera
correcta la informacién correspondiente al primer, segundo y cuarto trimestre de 2014 y
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015 (RQ/056/2016) y RQ/220/2015 y su
acumulado RQ/282/2015).

Por lo que, es evidente que el PVEM no satisfizo plenamente el derecho fundamental de
acceso a la informaciéon publica previsto en las disposiciones de la materia; por lo
que,atendiendo a la jerarquia del derecho tutelado, su protecciéon Constitucional y sus
repercusisones en la sociedad, éste Organo Electoral califica como grave la infraccién,
pues se afectaron derechos de particulares.

En ese tenor, la Sala Superior ha destacado que la autoridad electoral, una vez acreditada
la infraccion, debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o0 mayor, para saber si
alcanza o no el grado de particularmente grave. Asi, dentro del concepto “grave”, cabe la
calificacién de “grave ordinaria”.

Calificacion que a criterio de este Consejo Estatal, es acorde a la infraccion acreditada,
si se considera que la conducta verso respecto al incumplimiento de cinco procedimientos
de queja formulados por diversos ciudadanos con motivo de igual nimero de solicidudes
de informacion; aunado a la reincidencia que quedo demostrada en autos por parte del
PVEM y el tiempo transcurrido sin que éste haya respondido la totalidad del requerimiento
informativo; de ahi la gravedad de la conducta pues afecta de forma prolongada la esfera
de un particular que se maximiza por tratarse de una derecho fundamental previsto en la
Constitucion Federal y ordenamientos internacionales.

* Criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XXIX, enero de 2009, Novena Epoca. Pag. 2470
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Lo anterior resulta acorde con el criterio jurisprudencial XXVI11/2003, publicado en Ia
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio
2004, pagina 57, bajo el rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, cuyo contenido reza:

En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la
demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion
del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin méas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares
del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de
los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion
que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo
con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al
extremo de imponer el maximo monto de la sancion.

En lo que respecta a la capacidad econdmica del infractor, el articulo 41 de la Constituciéon
Federal, prevé en su fraccion Il que el Estado y la Ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, estableciendo la prevalencia de los recursos
publicos sobre los de origen privado.

En ese tenor, el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada elecciéon, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Por ello, el PVEM cuenta con recursos suficientes para cubrir las sanciones econémicas
que se determinen con motivo de las infracciones a la ley electoral.

Tal circunstancia queda demostrada con el Acuerdo CE/2017/29, aprobado por este
Consejo Estatal en sesiéon extraordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete, en cuyo punto CUARTO se aprecia el monto total que por financiamiento le
corresponde al érgano politico para el afio dos mil dieciocho, rubro que comprende lo
relativo a actividades ordinarias y que se constituye en un hecho notorio atendiendo a
que dicho documento se encuentra publicado en el propio Portal de Transparencia de
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este Instituto. Circunstancia que se robustece, atendiendo al contenido jurisprudencial
XX. 20. J/24 previamente referido.

De igual manera, por tratarse de una conducta de naturaleza pasiva-omisiva que incide
en una afectacion a un derecho social, no es susceptible de cuantificarse
economicamente; sin embargo, dada la proteccion que las leyes y los tratados en la
materia conceden al derecho de acceso a la informacién, al principio rector en los
procesos electorales de maxima publicidad, asi como a la naturaleza de éste y sus
repercusiones en la vida democratica de la sociedad, -especialmente en la del Estado,
por ser éste en el que concurrié la conducta infractora- se evidencia de forma fehaciente
un perjuicio al interés publico, no asi un lucro o beneficio al partido politico que se
sanciona.

Bajo las afirmaciones anteriores, se determina que la conducta omisiva del partido
politico, actualiza la hipotesis a que alude la fraccién | del articulo 69 de la Ley de
Transparencia, ya que incumplié con las obligaciones de transparencia a su cargo;,
especificamente las provenientes de resoluciones administrativas dictadas por el Instituto
de Transparencia como resultado de los Procedimientos de Quejas tramitados ante éste:
lo que se traduce en una conducta susceptible de sancionarse por éste organismo
electoral.

Conducta que de forma reiterada se ha cometido en el Estado de Tabasco, por lo menos
desde el veinte de noviembre de dos mil quince, fecha del acuerdo de requerimiento mas
antiguo dictado por el Instituto de Transparencia, y que corresponde al Procedimiento de
Queja RQ/132/2014; sin que se advierta condicion externa alguna que propiciara la
infraccion, teniéndose por satisfechas las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

No obstante, esta autoridad atenta al resultado de las inspecciones oculares
desahogadas durante el tramite del presente procedimiento, considera que las acciones
realizadas por el PVEM tendientes a dar cumplimiento a las resoluciones dictadas por el
Instituto de Transparencia, seran consideradas como una atenuante en la
individualizacién de la sancién.

Con base en lo anterior, el articulo 70, fraccién Il de la ley en la materia de transparencia,
prevé que tratandose de la infraccion contenida en la fraccion | del articulo 69 del
ordenamiento abrogado, “se sancionara con multa de cien a quinientos dias de
salario minimo vigente en el Estado”.

Ahora bien, mediante reforma al articulo 123, apartado A, fraccién VI, parrafo primero de
la Constitucion Federal** se determiné que el salario minimo no debera utilizarse para

# Decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién
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fines ajenos a su naturaleza, por tal motivo no es aplicable su uso como indice, medida,
unidad, base o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones; sin embargo,
dado que la infraccion ha sido reiterada en diversos procedimientos, y este Consejo
Estatal considera como inicio de la conducta reincidente el veinte de noviembre de dos
mil quince?®, fecha del acuerdo de requerimiento mas antiguo dictado por el Instituto de
Transparencia; el valor del Salario Minimo vigente para el afio referido, que en este caso,
tenia un valor de $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N)?®.

Bajo tal premisa, esta autoridad, en uso de la facultad que le confiere la Ley, y en razén
de que las infracciones fueron reiteradas —dada las diversas quejas acumuladas
promovidas en contra del denunciado-, impone al PVEM, una multa de $17,525.00
(diecisiete mil quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), que equivale a doscientas
cincuenta veces el valor del salario minimo general vigente en la época de comisién de
la infraccion, calculado conforme al valor de éste en la época en que el Instituto de
Transparencia declaré el incumplimiento mas antiguo, momento a partir del cual
comienza la conducta infractora; obtenido de la operacion aritmética consistente en la
multiplicacion del total de veces especificadas como sancién minima que establece la ley,
por el valor correspondiente del salario minimo previamente referido.

Sancion que a criterio de esta autoridad electoral resulta proporcional y que
evidentemente se impone, por la transgresion continua y reincidente a las disposiciones
contenidas en el articulo 69, fraccién | de la Ley de Transparencia, asi como el articulo
58, 59 parrafo 1, fracciones XIV y XVIII; 61, 336, parrafo 1, fracciones | y X de la Ley
Electoral; y que esta dentro del rango previsto por la ley, atendiendo a la gravedad de la
responsabilidad en que se incurrid; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y el perjuicio
derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Finalmente, para los efectos de hacer efectiva la sancion impuesta a través de la presente
resolucion, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion de este Instituto
Electoral, para que una vez que cause ejecutoria la misma , se notifique para su cobro a
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, debiéndose entregar los recursos obtenidos, al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, en términos de lo que dispone
el articulo 349, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

* Fecha del incumplimiento decretado en el Procedimiento de Queja RQ/084/2014
% https:/fwww gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104894/Tabla_de_salarios_minimos_vigentes_a_partir_de_01_octubre_2015jpdf
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas y toda vez que se acredita de forma reincidente la
conducta infractora prevista en el articulo 336 parrafo 1, fraccion X de la Ley Electoral,
conforme a los considerandos de la presente resolucion, se declara FUNDADA la
denuncia iniciada en contra del Partido Verde Ecologista de México por el
incumplimiento a las resoluciones derivadas de los Procedimientos de Quejas
RQ/048/2012, RQ/132/2014, RQ/220/2015 y su acumulado RQ/282/2015 y RQ/056/2016
dictadas por el Instituto de Transparencia.

SEGUNDO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México, una sancién
consistente en multa de $17,525.00 (diecisiete mil quinientos veinticinco pesos
00/100 M.N.), que equivale a doscientas cincuenta veces el valor del salario minimo
general vigente, calculado conforme al valor de éste en la época en que el Instituto de
Transparencia declaré el primero de los incumplimientos sefialados en la presente
resolucioén.

TERCERO. Para los efectos de hacer efectiva la sancion impuesta a través de la presente
resolucion, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto
Electoral para que, una vez que cause ejecutoria la misma, se notifique para su cobro a
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, debiéndose entregar los recursos obtenidos, al
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, en términos de lo que dispone
el articulo 349, numeral 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion de manera personal a las partes y por oficio
comuniquese el presente fallo al Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de acuerdo a lo establecido por el articulo 351 de la Ley Electoral.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 114, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, agréguese a la pagina de Internet del Instituto; y en su oportunidad, archivese
el presente como asunto

SEXTO. El manejo y uso de datos personales relacionados con la aprobacion del
presente acuerdo, debera realizarse con estricto apego a lo que disponen los articulos
68, fracciones Ill y VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 17 parrafo cuarto, 73 fracciones Il y VI; 124 de Ia Ley de Transparencia y Acces

~
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a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fracciones |, XX| y XXVI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria efectuada el dia veinticinco de
abril del dos mil dieciocho, por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
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