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Con fundamento en el articulo 25, numerales 6 y 9 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco, y de conformidad a lo manifestado al momento de emitir mi voto en la
Sesion de Consejo del dia 29 de marzo del presente mes y ano, en relacion al
punto 5, del Orden del Dia, sobre el “Acuerdo que emite el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a propuesta de la
Comision de organizacién electoral y de educacién civica, mediante el cual
aprueba el Programa de formacion y capacitacion en materia electoral para el ano
2019"; me permito motivar mi voto:

Estoy absolutamente cierto, que es indispensable buscar mecanismos que
permitan incrementar la participacién de aspirantes a ocupar una posicion en los
consejos y las juntas distritales y municipales.

Uno de ellos, es motivar mediante cursos en linea, que profesionistas
con nivel minimo de licenciatura se interesen en principio por el conocimiento de la
materia electoral o que quienes ya tienen un capital sobre la misma, del monto que
sea, lo amplien y refuercen; para que llegado el caso, procuren, previo examen,
acreditar su solvencia, para formar parte de los consejos y vocalias de las juntas
distritales y municipales.

Sin embargo, el acuerdo mediante el cual se somete a consideraciéon el |

‘programa de formacion y capacitacion electoral”’, contiene serias deficiencias,
diseminadas por todo el documento, entre ellas, poca claridad en el objetivo, que\ '
lo tornan inviable y para ilustrar lo anterior, sélo haré referencia a algunas:
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1.- La estructura del programa es incoherente y ademas innecesaria, pues
hubiese bastado con exponer de manera precisa los motivos por los cuales es
conveniente llevar a cabo los cursos; disefar y dar contenido a cada uno de ellos y
elaborar la convocatoria.

Si bien estos cursos son diferentes a los diplomados y maestrias que
realiza en linea el Tribunal Electoral Federal, hubiese sido orientador consultar la
forma como los concibe y lleva a cabo, porque ahi se hubieran dado cuenta que
no era necesario elaborar un documento como el que se pretendid hacer sin
lograrlo; pues ni esta institucion, cuyos diplomados y maestrias en linea son
eminentemente académicas, elabora para sus posgrados documentos como el
insuficientemente construido para el “programa de formacién y capacitacién”, con
el proposito de captar un mayor nimero de aspirantes a consejeros y vocales
distritales y municipales.

2.- La estructura del documento aspira a vestir los cursos con un traje académico y
en ese proposito, confecciond una vestimenta no bien trazada y tampoco
adecuadamente cosida para el referido programa.

3.- El proyecto esta constituido por tres partes: dos de ellas alojan el contenido y
una lo forman los anexos.

La primera parte titulada “andlisis de las necesidades institucionales”, en su
inciso A), subtitulada “La funcion publica de Estado”, establece que “La visién del
Estado mexicano en cuanto al cumplimiento de las finalidades de las instituciones
que lo constituyen, es desde el ano 2010, la observancia de los derechos
humanos...”, como si esa fuera la unica funcion del Estado; lo que por supuesto es
falso.

En el inciso B de la misma parte, subtitulado “La funcién publica de Estado
en materia electoral y de educacién civica”, carece de sentido haber incorporado
la educacion civica como si esta tuviera algo que ver con los cursos y esa
confusion, provocé que haya sido incluida indebidamente la fraccion XI, numeral 1,




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJERO ELECTORAL

del articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su fundamentacion
legal.

Aun mas, esta vision de Estado sobre los derechos humanos, no data como
dice el programa, del 2010 sino del 2011, especificamente del 10 de junio de ese
ano, en que la reforma constitucional sobre derechos humanos, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion.

4.- La fraccién |l de la primera parte, titulada “Analisis de los fundamentos
tedricos”, dice que “...se propone encuadrar este proyecto en las siguientes
teorias, a fin de dar respuesta a la hipdtesis de que a mayor profesionalizacién de
la ciudadania (Construccion de la Ciudadania) que conformaran las juntas y
consejos electorales distritales y municipales en el proceso electoral ordinario
concurrente 2020-2021, mayor legitimidad sustantiva e integridad electoral que
abonen a la Calidad de la Democracia en Tabasco”.

Esta hipotesis, es fundamental, porque de ella deriva en parte la confusién
sobre el objetivo que se persigue, en virtud de que los cursos no son para tratar de
formar ciudadania sino para procurar interesar a profesionistas con nivel minimo
de licenciatura, en el estudio de la materia electoral o de ampliar y reforzar los
conocimientos de quienes cuentan con un bagaje en la misma, con el propésito de
que participen y compitan para la integracion de los consejos y vocalias de las
juntas distritales y municipales.

5.- Lo que llama marco referencial, es mas bien un palido intento de marco
conceptual, constituido por el enunciado de “legitimidad sustantiva”, segun dice,
desde la perspectiva de José Nun y por el enunciado de “integridad electoral”,
segun dice, desde la vision de Norris y Nohlen; cobijados ambos con el titulo de
“ciencia politica”. Los meros enunciados no dicen nada, como tampoco el titulo de
ciencia politica, que no se entiende que hace ahi. Con esto, increiblemente
pretende construir y lo da por hecho, un marco referencial.

6.- Dentro de la fraccion Il de la parte 1, en el rubro de educacion enuncia al
humanismo, al constructivismo y a la inteligencia multiple, pero igualmente son
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meros enunciados y no se sabe por qué estan ahi ni tampoco dice cémo se van a
aplicar o insertar en los cursos.

En cuanto al constructivismo que también menciona en la parte Il, sefala
que “La planeacion para el proceso de construccion de elementos cognitivos
tendra su basamento en la propuesta filoséfica y pedagogica del investigador Julio
Herminio Pimienta Prieto..."; pero el constructivismo si bien es cierto que postula
que el docente debe de proporcionar al educando los instrumentos para que con el
conocimiento actual y su experiencia construya conocimientos, no es menos cierto
que tambien expresa como dice Arturo de la Orden Hoz en el prélogo del libro
“Constructivismo: estrategias para aprender a aprender’ del autor citado, que:
“...Profesor y estudiantes deberan implicarse en un didlogo activo (de tipo
socratico, por ejemplo)..."; lo que no podra ocurrir en el curso, porque es en linea
y no habra profesor para este tipo de interaccion a la que se refiere el prologuista.

7.- El curso “Introduccién al Sistema Electoral Mexicano”, en su unidad 4 se refiere
al Control de Constitucionalidad y Convencionalidad, que sin duda es de suma
importancia, pero no para cursos como los que se pretenden llevar a cabo, porque
no esta dentro de las funciones de vocales y consejeros de las juntas distritales y
municipales, atender asuntos relacionados con este tema.

8.- Senala que su principal fundamento legal esta en el articulo 41, fraccion V,
apartado C de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
este entre otras cosas asienta que los Organismos Publicos Locales tienen entre
sus funciones “...la de educacion civica y de la preparacion de la jornada
electoral”.

La afirmacion esta vacia de veracidad, porque como sefalé con antelacion,
los cursos no forman parte de la educacién civica y mientras estos se propone
comiencen en abril del afo en curso, la preparacion de la jornada electoral iniciara
hasta octubre del préximo afio y lo que buscan los cursos no es preparar la
jornada electoral, como refiere el articulo 41 constitucional, sino generar acciones
previas que contribuyan e incidan en una mejor preparacion de la jornada
electoral, especificamente en actividades encaminadas a motivar que
profesionistas de nivel licenciatura se interesen en la materia electoral o que
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Quienes tienen conocimientos sobre la misma, los amplien y profundicen, con la
finalidad de que llegado el momento, participen con mayores probabilidades de
éxito, previo examen, en la seleccién de consejeros y consejeras y vocales que
integraran las juntas distritales y municipales del proceso electoral 2020-2021.

De igual manera la invocacion que hace del articulo 9, apartado C, fraccion
l, inciso a) de la Constitucién Local, es desafortunada, debido a que la alusién de
que "Los organos de direccion, ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral, el cual se
integrara conforme lo establezca la ley general...”. Esto se refiere al servicio
profesional electoral establecido en los articulos del 201 al 206 de ésta ley y es
diferente al estatus que guardan los vocales, los consejeros vy las consejeras que
forman las juntas distritales y municipales.

Como puede apreciarse, el programa es un galimatias y no tiene ademas
suficientemente acotado su objetivo; por lo que si bien es necesario un programa
de esta naturaleza, el que se propone cobijado por el acuerdo de éste Consejo, es
deficiente y de viabilidad incierta, por las razones expresadas de manera sucinta y
que como tales, solo representan una muestra de la inadecuada concepcion del
mismo; por lo que, como lo manifesté en la Sesién Ordinaria de Consejo General
del pasado dia 29 de marzo del 2019, mi voto es en contra y particular.

ATENTAMENTE

“Tu participacion, es nyesfro compromiso”

MTRO. JUZ ' PEZ

C.c.p. Archivo
L' JCL/BEMR*



